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APRESENTACAO DA OBRA

A presente obra, Pacto Ecolégico Europeu / Gtreen New Deal e os seus Impactos no
Desenvolvimento do Oeste Catarinense — Amarp: Tecnoldgica e Sustentabilidade para Governanga de
Empresas 4.0 e 5.0 e de Negocios, nasce em um contexto de profundas transformagdes econdémicas,
ambientais e tecnoldgicas, que exigem novas capacidades de adaptagdo, governanga e inovagao das
regioes e dos atores locais. O presente livro tem como objetivo analisar os impactos do Pacto Ecolégico
Europeu/Green New Deal sobre o desenvolvimento regional e sobre as empresas da regido da Amarp,
no Oeste Catarinense, especialmente no contexto das transformacdes economicas, tecnoldgicas,
ambientais e regulatorias associadas as novas politicas industriais verdes e multinormativas de alcance
global. Busca-se compreender como essas exigéncias repercutem sobre os modelos contemporaneos de
produgido, inovagao, governanga e competitividade empresarial, bem como propor uma matriz de
governanga sustentavel e tecnoldgica, alinhada aos paradigmas das Empresas e Industrias 4.0 e 5.0, capaz
de auxiliar organizag¢Oes regionais em seus processos de adaptagao aos novos modelos de economia e
mercado global.

O avango das politicas horizontais industriais, ambientais e sustentaveis, especialmente a partir
do Pacto Ecolégico Europeu (Green New Deal), tem provocado profundas transformagdes nas
dinamicas econdomicas, produtivas e institucionais em escala mundial. Essas mudangas repercutem
diretamente em regides que, embora distantes dos grandes centros decisorios, estao inseridas em cadeias
produtivas globais e dependem de mercados internacionais para seu desenvolvimento. E nesse contexto
que se insere a presente obra, resultado de pesquisas fomentadas pela Fapesc e desenvolvidas no ambito
dos projetos Repercussoes socioculturais do Green Deal Europeu no meio-oeste de Santa Catarina
mediadas por empresas da Amarp e Direito Empresarial e dos Negocios e a “safe by design” a partir de
contratos em rede — mediados pela soft law no cenario global e das novas tecnologias. Ambos os projetos
estruturam uma agenda de pesquisa aplicada que conecta governanca empresarial, sustentabilidade,
inovagao e competitividade regional, articulando teoria e pratica para oferecer respostas concretas aos
desafios enfrentados por empresas e industrias locais.

Com o presente livro, procura-se oferecer respostas praticas e cientificamente fundamentadas aos
empreendedores regionais, auxiliando-os a enfrentar os desafios impostos por um cenario global em
rapida transformacgdo. A pesquisa estrutura uma matriz de governanca capaz de orientar empresas ¢
industrias locais na adaptagao aos novos sistemas juridicos, economicos e tecnologicos que emergem da
transicao para modelos produtivos 4.0 e 5.0. Ao propor mecanismos de organizacdao, inovagiao e
sustentabilidade, o estudo busca reduzir complexidades e permitir que as empresas da regiao possam
competit em mercados globais, atendendo as exigéncias internacionais de rastreabilidade,

responsabilidade ambiental, circularidade produtiva e governanca ética.



Os autores da obra possuem trajetorias académicas e profissionais que refor¢am a profundidade
e a relevancia do estudo. A partir das experiéncias em pesquisa € em suas atuagdes profissionais,
preocupam-se em desenvolver pesquisa que interrelacione teoria e pratica, reafirmando o compromisso
das universidades comunitarias com o desenvolvimento sustentavel, com a formac¢ao de conhecimento
aplicado e com a construcao de solucbes que integrem responsabilidade ambiental, inovagao tecnologica
e justica social. Ao oferecer uma matriz de governanga empresarial e uma analise das transformagoes
globais, a obra contribui para que empresas, gestores publicos e institui¢oes académicas possam atuar de
forma integrada, estratégica e alinhada as demandas de um mundo em constante mudanga.

Neste sentido, o livro evidencia o impacto social, cientifico e institucional da Rede Internacional
de Pesquisa Nexus Scientia, destacando a cooperagao entre universidades nacionais e internacionais e
ampliando o impacto social e cientifico — especialmente nas universidades comunitarias e pertencentes
ao Sistema Acafe. Inciativas como essa fortalecem a produgao de conhecimento, a internacionalizagao e
a capacidade de resposta das institui¢oes de ensino superior frente as demandas contemporaneas,
contribuindo para o papel estratégico das Universidades comunitarias no desenvolvimento regional e na
articulagao de pesquisas, na internacionalizacio do conhecimento e na colaboragao entre pesquisadores

e Instituicoes de Ensino.
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INTRODUCAO

O presente livro tem como objetivo analisar os impactos do Pacto Ecolégico Europeu/Green
New Deal sobre o desenvolvimento regional e sobre as empresas da regido da Amarp, no Oeste
Catarinense, especialmente no contexto das transformagdes econdmicas, tecnoldgicas, ambientais e
regulatorias associadas as novas politicas industriais verdes e multinormativas de alcance global. Para este
cenario, exigem-se pesquisas regionais, para que se compreendam, globalmente, a economia e o mercado,
olhando para uma nova governanga corporativa, nascida das preocupagoes impostas pelo sistema social,
econdmico, politico e juridico e compreendendo os caminhos para moldar-se a nova economia e 20 novo
mercado.

Esse cenario desperta inquietagoes resultantes do nascimento de politicas horizontais de alcance
global — capazes de influenciar politicas externas, destacando-se o Pacto Ecoldgico Europeu (Green
New Deal), que é uma politica industrial, que se preocupa economicamente, ndo sé com o lucro, mas
com o social e com a sustentabilidade. O referido Pacto introduz transformacdes paradigmaticas ao
determinar que empresas que desejam atuar no mercado e na economia da Unido Europeia devem ajustar-
se 2 um modelo de desenvolvimento multidimensional.

Este estudo tem como foco empresas situadas na regiao da Amarp, no Oeste de Santa Catarina,
revelando como alcangaram os mercados globais e como se adaptam aos mesmos, tendo em vista que
existe um novo modelo de competi¢ao global e local. A Associa¢ao dos Municipios do Alto Vale do Rio
do Peixe (AMARP) constitui uma entidade regional de carater associativo e sem fins lucrativos, criada
com o proposito de fortalecer a cooperagao intermunicipal, promover o desenvolvimento regional e
oferecer suporte técnico, administrativo e institucional aos municipios integrantes. Fundada em 18 de
outubro de 1968, ap6s desmembramento da Associagdio dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
(AMMOC), a entidade passou a desempenhar papel estratégico na articulagao regional do Alto Vale do
Rio do Peixe, no Meio-Oeste catarinense?2.

Atualmente, a AMARP ¢é composta pelos municipios de Arroio Trinta, Cagador, Calmon,
Fraiburgo, Ibiam, Iomeré, Lebon Régis, Macieira, Matos Costa, Pinheiro Preto, Rio das Antas, Salto
Veloso, Tangara, Timb6 Grande e Videira. A associagao atua como mecanismo de integragao regional,
desenvolvendo atividades voltadas ao assessoramento juridico, contabil, administrativo e técnico das
prefeituras associadas, além de apoiar projetos de engenharia, planejamento urbano, captacio de recursos,
capacitagao de servidores publicos e articulagdo institucional entre os municipios.

Além do suporte técnico-administrativo, a AMARP desempenha importante fungao no
fortalecimento do desenvolvimento regional sustentavel, promovendo ag¢bes conjuntas entre os

municipios e incentivando estratégias voltadas a inovagao, gestao publica eficiente, desenvolvimento

2 AMARP. Associagio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe. Videira: AMARP, s.d. Disponivel em:
https://amarp.org.br/ Acesso em 23 de maio de 2026.
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economico e integracao territorial. Sua atuagdo também contribui para a construcao de solugdes
compartilhadas para desafios comuns da regiao, fortalecendo o municipalismo e a cooperagiao
interfederativa em escala regional3.

Surgem, diante desta nova economia e mercado, exigéncias de reestruturacao e de revisao de
fungdes organizacionais, onde se desenvolve um design ou matriz de governanga, capaz de alinhar
processos e produtos a inovagdo verde, compreendendo os sistemas economico, social, politico e
juridico. Esses sistemas absorvem o desenvolvimento em uma visio multidimentional — pensando em
bem-estar, equidade, utilizacdo de recursos naturais e matérias-primas — de modo a que esse modelo de
competitividade sustentavel e tecnoldgica possibilite o acesso a novos mercados e economias,
incorporando multiplas fontes normativas — soft law e hard law — orientadas por principios de
desenvolvimento humano, social, sustentavel e economico, promovendo bem-estar, equidade e
centralidade no ser humano.

Este estudo propde uma matriz de governanga empresarial sustentavel e tecnoldgica, alinhada aos
principios da Industria 4.0 e 5.0, que se fundamentam em um modelo de governanca horizontal, que
emerge e que passa a servir de exemplo de adaptagao das empresas locais as exigéncias do mercado e da
economia global. Com isso, o estudo alcan¢a impacto social e desenvolvimento regional, sugerindo que
as organizagdes se ajustem as novas politicas industriais de carater horizontal, fortalecendo sua capacidade
de competir de forma sustentavel no mercado global, a0 mesmo tempo em que impulsionam o
desenvolvimento regional em suas dimensoes economica, social, ambiental e tecnolégica, transformando
os desafios em oportunidades competitivas e econoémicas.

Diante do enquadramento e da andlise inicial, pode-se afirmar que o problema de pesquisa centra-
se na investigacdo de como as empresas da regido da Amarp, no Oeste Catarinense se adaptam as
exigéncias da politica horizontal e de forca externa produzida pelo Pacto Ecolégico Europeu/Green New
Deal e de outras politicas de alcance global. As politicas horizontais projetam-se como politicas externas,
exigindo que empresas locais adaptem seus mercados e economias, seguindo normas, legislacdes e
modelos de preocupag¢oes ditados por essas politicas externas. Deste modo, as politicas alcancam um
carater multinormativo, de alcance global, e sao sensiveis ao modelo de sistema juridico em rede, operado
por racionalidade aberta. A pesquisa foca na necessidade de reestruturacao dos modelos de negdcio,
producio e inovagao dessas empresas e industrias, para que possam acessar ou manterem-se no mercado
externo, atendendo a requisitos de sustentabilidade, rastreabilidade, governanga horizontal aderente do

desenvolvimento em sua multidimensionalidade, combinando as dimensdes sociais, humanas,

3 MARP. Associacio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe. Videira: AMARP, s.d. Disponivel em:
https://amarp.org.br/ Acesso em 23 de maio de 2026.
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sustentaveis e econdmicas para uma competi¢ao sustentavel — que exige simbiose entre Estados e setor
privado.4

A resposta ao problema de pesquisa resulta na elabora¢do de uma matriz de governanca
sustentavel e tecnoldgica, a qual se configura como modelo inovador e replicavel, servindo como
contribui¢ao consistente, que passa a oferecer um framework estruturado, que pode ser adotado por
empresas locais, regionais e nacionais que almejem inserir-se ou consolidar-se nos mercados globais,
adaptando-se aos paradigmas da nova economia ¢ do novo mercado, caracterizados por exigéncias de
sustentabilidade, inovacao e conformidade multinormativa.

A matriz apresentada pode servir de suporte para orientar a reestruturagao de negocios, producio
e inovagao com base em critérios estabelecidos diretamente pela politica industrial imposta pelo Green
New Deal, politica que se constitui de varios selos, certificados, controles, regulamentos, operando em
expectativas multinormativas em racionalidade aberta e com base em um sistema juridico em rede.

A competitividade sustentavel das organizagdes da regiao da Amarp e do Oeste Catarinense
podem se fortalecer (exemplo que pode ser seguido é o do Paquistio, pafs emergente, que, a partir de um
modelo de governanga arrojado, destaca-se no que tange a competitividade sustentavel5). A
competitividade gera efeitos positivos e uma compreensao da nova economia e novo mercado, pois
oportuniza a gera¢ao de empregos verdes, capacitagao técnica da forga de trabalho, valorizagao de praticas
sociais e ambientais responsivas e éticas, fomentando maior integra¢ao local, voltada a economia global.

A matriz de governancga apresentada serve de ferramenta estratégica que possibilita as empresas
nao apenas sua adaptagdo aos novos paradigmas econdémicos e de mercado, mas também o

fortalecimento de sua atuagdao responsiva, ética e alinhada as demandas de um cenario global em

40 problema de pesquisa ajuda responder a preocupagio dos seguintes projetos: 1) Repercusses socioculturais do Green Deal
Euwrgpen no meio oeste de Santa Catarina mediadas por empresas da regido da AMARP com fomento FAPESC; 2) Direito
Empresarial e dos Negocios e a “safe by design” a partir de contratos em rede — mediados pela soft law no cenario global e
das novas tecnologias com fomento FAPESC; e, 3) Erasmus+ PLUS Exploring Visions of the GDPR: EU-Brazil Mutual
Learning Experiences (DatabraEU) com fomento Unido Europeia.

50s crescentes desafios ambientais globais, como as mudangas climdticas, o esgotamento de recursos e a polui¢do, destacaram
a importancia de que as corporagdes adotem praticas sustentaveis. Essa mudanca ¢ impulsionada por maltiplos stakeholders
— governos, consumidores, investidores e organizac¢oes da sociedade civil — que exigem maior responsabilidade ambiental.
Os avancos tecnolégicos desempenham um papel fundamental ao facilitar a transi¢do para uma economia mais consciente do
ponto de vista ambiental. Globalmente, modelos econémicos sustentaveis estdo se expandindo, com estimativas projetando
oportunidades financeiras de até 12 trilhdes de délares anuais até 2030. Em resposta, as empresas estdo reconhecendo cada
vez mais o valor estratégico da inovacio verde, definida como o desenvolvimento de produtos, processos, métodos de
marketing ou estruturas organizacionais novos ou significativamente aprimorados que gerem beneficios econdémicos e
ambientais. Antes vista principalmente como um 6nus regulatério, a inovacao verde agora é adotada como um recurso
estratégico que aumenta a eficiéncia operacional, reduz o impacto ecolégico e promove lucratividade e expansio de mercado.
Essa questio é particularmente relevante para economias emergentes, onde a rapida industrializacio, urbanizacio e limitagbes
de recursos criam pressdes ambientais especificas. Ao mesmo tempo, esses mercados também oferecem oportunidades
significativas para a adocdo de tecnologias verdes e produtos sustentaveis. Nesses contextos, a inovacao verde torna-se nio
apenas um imperativo ambiental, mas também um importante motor econémico. No entanto, sua efetivacio depende
fortemente de um ambiente organizacional favoravel, moldado por uma governanca corporativa eficaz. [...] Este estudo
investiga empiricamente o nexo entre governanga corporativa, inovagao verde e desempenho financeiro das empresas no
contexto da economia emergente do Paquistdo. O pais enfrenta desafios ambientais significativos, desde desmatamento e
polui¢do até elevada vulnerabilidade climatica. Ao mesmo tempo, seu crescente foco politico na sustentabilidade (ARIF,
Unbreen; AHMAD, Muhammad Bilal; KHAWAJA, Aimun. Role of corporate governance in thriving green innovation
practices: a case of emerging economy. PLOS One, 12 fev. 2026. p. 2-3).



constante transformagao, assim integrando as dimensdes estratégica, de regulacao e de regulamentacao
ambiental, tecnolégica, social, econémica e humana, servindo como guia pratico para que empresas se
adaptem ao mundo em plena transformagao em seus sistemas.

Para alcancar os resultados de pesquisa, foi necessario organizar o trabalho em nove capitulos: 1.
Relevancia do Pacto Ecolégico Europeu/ Green New Deal frente a contemporaneidade; 2. O acordo
entre Unido Europeia e Mercosul e a incidéncia do Pacto Ecolégico Europeu. 3. Nova economia para o
desenvolvimento humano, econdmico e social sustentavel; 4. Dissolucao da diferenca entre crescimento
e decrescimento frente ao desenvolvimento em sua abordagem multidimensional. 5. Estratégias e
politicas publicas verdes focadas no desenvolvimento regional; 6. Mecanismos de regulagio e
regulamentaciao ao Pacto Verde em empresas locais; 7. Empresas e Industrias 4.0 ¢ 5.0 em um cenario
de transformagées paradigmaticas; 8. Producdo, inovagao e negdcios e os avangos tecnoldgicos e
sustentaveis; 9. Impactos das politicas externa do Pacto Ecolégico Europeu na indudstria e empresas
regionais.

Toda a abordagem apresentada em cada capitulo corresponde a nova economia € a0 Novo
mercado, que introduz paradigmas, tendo como centro a sustentabilidade. Ha o reconhecimento dos
limites planetarios e da necessidade de garantir um planeta saudavel, ou seja, preocupando-se com a
convergéncia entre crescimento e decrescimento, ambos respeitando o uso dos recursos naturais e das
matérias-primas, associada a inclusdo social, ao respeito ao meio ambiente e a dignidade humana — para
as geragoes presentes e futuras —, adotando-se, portanto, uma racionalidade que reconhece a teia de
conexodes da vida, para que sejam desenvolvidas politicas publicas verdes que integrem o publico ¢ o
privado e o local e o regional.

Esse contexto evidencia que as politicas publicas verdes (economia e mercado verdes, repensados
a partir da sustentabilidade) reorientam as esferas publicas e privadas e representam uma “nova geracao”
de politicas, pois sio voltadas ao desenvolvimento regional e a adapta¢ao multinormativa das politicas
internacionais que se horizontalizam e tém efeitos externos, estabelecendo um novo contrato social,
exigindo forte e robusta cooperacio e coordenacao entre a Unidao Europeia, seus Estados-membro, as
regides e o setor privado, centrando-se na autonomia estratégica aberta, reduzindo dependéncias
energéticas, tecnologicas e de recursos, além de construir relagdes globais mais resilientes e sustentaveis.

A construgao de politica de nova geracao repactua o acordo social, pois amplia e absorve
significativamente a inclusao de objetivos de desenvolvimento sustentavel e inclusio social, integrando
bem-estar, equidade, protecao de direitos humanos e fundamentais, saide, inovagao e sustentabilidade,
promovendo a transi¢do ecoldgica e verde em paises do Terceiro Mundo ou em economias emergentes,
especialmente no Sul Global, impactando, obviamente, o Oeste Catarinense (cenario estudado neste
livro). Essas politicas preocupam-se em concretizar-se e, para isso, atraem investimentos, fomentam

parcerias, facilitam financiamentos e mobilizam capital em fundos publicos e privados, criando um



ambiente multinormativo eficiente, pré-inovacao e pro-competitividade, tanto de processos quanto de
produtos centrados em uma competitividade sustentavel.

Tanto normas estatais quanto diretivas publicas e privadas, impulsionadas pelo acoplamento das
expectativas do Pacto Ecolégico Europeu, servem como mecanismos fundamentais para a adesao a uma
nova economia e a um novo mercado, definindo modelos ou normas globais — os chamados norm
shapers, que, em sua multinormatividade combina-se hard law (leis e normas estabelecidas pelos Estados,
além de acordos e tratados internacionais recepcionados por paises signatarios) com soft law (resolugoes,
diretrizes, certificagcdes, ISO, controles, protocolos, sistemas de rastreabilidade, compliance e outros
instrumentos). Essa combinagdo permite projetar valores e padroes transfronteiricos, impondo: 1)
exigéncia de padroes de respeito socioambiental para acessar o mercado e a economia europeia; 2)
impulso a cooperagao em acordos de livre comércio entre diversos paises formatados por este novo
modelo e que revelem um novo contrato social; 3) aplicacao de sang¢des, ou técnicas de enforcement para
garantir o cumprimento das normas produzidas pelo pacto.

Os modelos de empresas e industrias 4.0 e 5.0 em um cenario de transformagées paradigmaticas
passaram por revisao. Estes modelos podem ser utilizados pelas empresas e industrias da regido da
Amarp, ja que sdo orientados por valores que complementam a eficiéncia tecnolégica com a centralidade
no ser humano, na sustentabilidade e na resiliéncia. Renova-se a economia e o mercado, passa-se a exigir
a incorporacao desses e de outros imperativos, destacando-se o desenvolvimento em carater
multidimensional, capaz de proporcionar uma competitividade sustentavel e verde, ja que o cenario
global, impulsionado por politicas horizontais de natureza multinormativa, demanda uma governanga
igualmente horizontal, centrada nos aspectos ambiental e tecnoldgico. Isso faz com que empresas
reconfigurem sua competitividade, voltando-se para aspectos que ultrapassam a dimensao meramente
econdmica, pois se redefine a relacio entre Estado e setor privado, onde ambos reorientam e redefinem
suas prioridades, incorporando preocupa¢oes humanas, sociais e ambientais as praticas economicas e de
mercado.

Resultou, o estudo realizado e apresentado nesse livro, a criacio de uma matriz ou design ou
framework, para que as empresas locais possam se adequar a0 novo modelo de economia e de mercado,
pautado em politicas industriais horizontais, proporcionando a adesio a uma matriz de governanga
horizontal, que integra o ambiental e o tecnolégico como diferenciais estratégicos e como elementos
centrais na tomada de decisoes. Com a matriz de governanga, de um lado, potencializam-se os processos
de producio e os produtos, melhor usando os recursos naturais com base em novas tecnologias; e, de
outro, faz-se a gestdo e a mitigagao de riscos ambientais, ecolégicos e climaticos, bem como redugao da
poluicao, uso mais eficiente dos recursos naturais e atengao a outros aspectos relacionados aos processos

produtivos e a inovagao de produtos.



1 RELEVANCIA DO PACTO ECOLOGICO EUROPEU FRENTE A CONTEMPORANEIDADE

A economia e o mercado encontram-se em processo de ressignificacao, fazendo com que o
desenvolvimento organizacional se expanda além dos polos industriais, ndo sé em aspectos economicos,
devendo observar, em seus negocios, produc¢ao, inovacio e articulagio entre as relagdes sociais e
institucionais®. Os negécios operam em um sistema de racionalidade aberta, alcando estratégias
sustentaveis’, apregoadas ao desenvolvimento humano e econémico®. Isso faz com que a economia
avance em circularidade, em inovagdo e em produgao verdes, impactando um consumo consciente e
sustentavel, exigindo, das organiza¢oes, uma visao mais integral do planeta Terra.

Nesse sentido, o atual cenario, representado pelos contextos sociais e econdmicos, exigem
politicas publicas assertivas, que promovam o desenvolvimento humano e econémico, introduzindo uma
agenda centrada na Revolucao Verde, especialmente diante dos desafios impostos pela Sociedade de
Consumo e pelas transformacdes tecnolégicas das Industrias 4.0 e 5.0°%. Nessa perspectiva, ¢ relevante,
no setor das industrias, a observancia atenta do Pacto Ecoldgico Europeulo e da legislacio nacional e
internacional voltadas a prote¢ao ambiental e a sustentabilidade.

Importa destacar que o Pacto Ecolégico Europeu pode reconduzir praticas de como se cuida uns
dos outros e como se dimensiona a responsividade — reconduzindo a sociedade a um novo contrato
social™ %, A sociedade se ajusta como um sistema de protecio ao desenvolvimento humano, sustentavel
e economico, integrando mercados e economias com uma imperatividade mulltinormativa de efetivagao

de direitos humanos. Os setores privados, para alcangarem o mercado da Unido Europeia, devem

SWILLIAMSON, Oliver E. The economic institutions of capitalism. New York: Free Press, 1985.

"PORTER, Michael E. Vantagem competitiva: criando e sustentando um desempenho superior. Rio de Janeiro: Elsevier, 1989.
8SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SHERMANN, M.; PENTEK, T.; OTTO, B. Design principles for Industrie 4.0 scenarios. Munich: Technische Universitit
Miinchen, 2016; SCHWAB, K. A quarta revolucio industrial. Sio Paulo: Edipro, 2016; SCHWAB, K.; DAVIS, N. Aplicando
a quarta revolu¢do industrial. Sio Paulo: Edipro, 2018 ¢ SOUZA, Marcelo. Economia circular: o mundo rumo a quinta
revolucio industrial. S3o Paulo: Unitd Editora, 2021; PEREIRA, Ricardo; SANTOS, N. Industria 5.0: reflexdes sobre uma
nova abordagem paradigmatica para a indastria. ANPAD. EnANPAD, p. 2177-2576, 2022; Z1ZIC, M. C. et al. From Industry
4.0 towards Industry 5.0: A Review and Analysis of Paradigm Shift for the People, Organization and Technology. Energies,
v. 15, 0. 14, p. 5221, 19 jul. 2022. Acesso em: 06/03/2026.

72 UE no solo se ha comprometido a reducir sus propias emisiones, sino que también ha adoptado un papel de liderazgo
en la promocién de practicas sostenibles a nivel global, utilizando su influencia para fomentar politicas ambientales estrictas y
sostenibles en otros paises. Esta postura ha consolidado a la UE como una fuerza mottiz en la lucha mundial contra el cambio
climatico, estableciendo un modelo a seguir para otras naciones y regiones, a través de sus cooperaciones con todo el Globo;
por tanto, es esencial el involucramiento de paises del hemisferio Sur que tienen mucho que ofrecer en cuanto a diplomacia
climatica y cientificas se refiere como bono demografico, capital humano, recursos, practicas de transicion energética, etc.;
fortaleciendo su imagen ante otras regiones o bloques (BECKER, Silvio Eduardo; CHUNG, Chap Kau Kwan; CARDOZO,
Richard Adrian Riveros. Revision sistematica de la cooperacion internacional UE-ALC (2020-2023) en materia de economia
circular: Perspectivas desde una visién paraguaya para la construccion del Sur Global responsable con el medio ambiente. In:
ESPOSITO NETO, Tomaz; PEREIRA, Demetrius Cesario; NASCIMENTO, Arthur Ramos do; LUZ, Mateus Ferrari (orgs).
Unido Europeia no século XXI: perspectivas do “Sul Global”. Foz do Iguacu: Editora IDESF de Estudos e Projetos, 2025.
p. 20).
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adaptar-se ao pacto global, de outro modo, nao conseguiriam atingir mercados e economias globais.,
Além do pacto, ha a legislacio nacional e o acordo recentemente firmado entre Mercosul e Unido a
Europeia, algo que passa a comunicar expectativas normativas mais sensiveis e que acomodem o modelo
econdémico e de mercado a terceira geragao de direitos humanos. Também, constitucionalmente, ha a
necessidade de ajuste da legislagao local no tocante as exigéncias de politicas publicas externas de
governanga global.

Reitera-se que, além dos aspectos explicitados, somam-se uma policrise ou crise ou emergéncia
climatica e tantas outras crises oriundas da nova Era do Antropoceno, profundamente responsaveis pela
crise ecoldgica, sendo que, na contemporaneidade, esse cenario de perplexidade representa a crise de
vinculo ou do limite, onde nao se distingue nem se discerne sobre o que liga o ser humano ao animal, ao
vivo, a natureza'® . Tsso leva a necessidade de uma politica externa produzida pela Uniio Europeia, que
desponta como influenciadora mundial de decisdes e de politicas publicas em economicas e mercados
globais (ndo s6 regionais), formulando a incidéncia de uma norm shaper, tanto no seio da Unido quanto no
cenario internacional. Trata-se de um fenémeno que se repete nas mais diversas areas, como o comércio
internacional, porém ganha especial destaque na seara ambiental, com seus desafios transfronteirigoslS.m.

Importante destacar que as crises sao diversas, mas a que mais se destaca ¢ a crise ambiental, que
¢ representada pelos desmatamentos, exploracio de minérios, uso exacerbado da agua nos setores

industrial e do agronegdcio, as guerras pela agua, os incéndios florestais massivos, o aquecimento global,

BLATOUR, Bruno. Onde aterrar? Como se orientar politicamente no Antropoceno. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2020.
140OST, Frangois. A natureza 2 margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Edigdes Piaget, 1997.

BMONT ALVERNE, Tarin Cristino Frota; LIMA, Maria Cecilia Girio Veras. A Unido Europeia como Norm Shaper na
Protecao da Biodiversidade. In: Veredas do Direito, v. 20, ¢202569 — 2023. p. 2.

18 As crises internacionais recentes aceleraram a percepgio da necessidade de uma rapida dupla transicio da economia europeia
— verde e digital — que, a0 mesmo tempo, possa garantir a plena competitividade de sua industria frente a concorrentes
internacionais e promover a criacdo de empregos de qualidade e de longo prazo. As metas perseguidas pela nova politica
industrial europeia, que parece estar se afastando da classica liberalizagdo de mercado em diregio a uma orienta¢do mais
explicita da economia, baseiam-se, de fato, no contexto internacional e geopolitico em transformagdo. A situagio atual,
definida como “policrise”, revelou a vulnerabilidade da inddstria europeia ¢ a falta de autonomia em setores estratégicos, bem
como a fragilidade das cadeias globais de suprimentos, que foram prejudicadas pelo bloqueio comercial causado pela
pandemia. Em 2021, o Presidente do Conselho Europeu, Charles Michel, afirmou: Reduziremos dependéncias e alcangaremos
resiliéncia em 4areas como energia, digital, ciberseguranca, semicondutores, politica industrial, comércio e reforco do Mercado
Unico. Com a implementagio da nova politica industrial, a Unido deseja agir de forma independente das superpoténcias
globais e aspira tornar-se ela prépria uma dessas poténcias, capaz de exercer influéncia nos assuntos globais proporcional ao
seu peso economico. A atualizagao dessa politica concentra-se na reducao das lacunas tecnoldgicas e industriais da Unido e de
suas dependéncias, que a impedem de desempenhar um papel de lideranga na inovagao tecnolégica e de ser autossuficiente,
especialmente em situagdes criticas e emergéncias. Essas preocupagées impulsionaram a expansiao da Autonomia Estratégica
para outros setores de politicas além da defesa. Em sintese, pelo menos cinco mudangas significativas |[...] afetam diretamente
as perspectivas da autonomia estratégica europeia: o declinio da ordem internacional liberal; a regionalizacdo das dindmicas de
seguranca; o desenvolvimento esperado de competicGes politicas e potencialmente militares dentro de areas regionais; a
mudanca prevista do centro politico e econémico global em direcio ao Indo-Pacifico, marcada pela competicio entre Estados
Unidos e China; e o impacto incerto dessa competi¢do sobre as dindmicas e alinhamentos de outras regides (SISCARO,
Federico. Navigating Global Shifts: Analysing the EU Open Strategic Autonomy and its Nexus with Sustainable Development.
In: BARONCINT, Elisa; DE STEFANO, Carlo; RUBINI, Luca (org.). New Institutional Architectures and Substantive Rules
in International Economic Law: The EU and the UN Sustainable Development Goals. Colaboragdo de Klarissa Martins
Sckayer Abicalam. Bologna: Dipartimento di Scienze Giuridiche, Alma Mater Studiorum — Universita di Bologna, 2025.p. 39-
40).



a destruicdo da paisagem, as novas doencas e pandemias, a crise do modelo econoémico, politico e
institucional®’.

A configuracdo do Pacto Ecolégico Europeu produz uma simbiose entre o publico estatal e o
setor privado’®, olhando para um desenvolvimento articulado entre sustentabilidade, humanidade e
economia, ressignificando o papel relacional entre industria e poder publico por meio de uma
estruturagao e de funcionalidades — nascidos este Gren New Deal daquele antigo e inaugural New Deal,

servindo como um programa que combina a estabilizacio econémica com uma reestruturagao de longo

YTLORENZETTI, Ricardo. El nuevo enemigo: el colapso ambiental: cémo evitarlo. Buenos Aires: Sudamericana, 2021.

805 elementos reguladores soberanos utilizados pelo direito econémico na formatagio global da economia sdo, por exemplo:
autorizacoes governamentais, licenciamentos, controle por auditores externos, publicidade obrigatoria, etc. As normas e os
institutos de direito privado cooptados pelo direito econémico passam a ser encarados exclusivamente do ponto de vista do
direito econémico e ndo mais do ponto de vista de direito privado. Este mecanismo de utilizacdo de normas de um setor do
direito positivo por outro, ja era conhecido, por exemplo, em relacio ao direito comercial e direito civil. Em matéria de
contratos e obrigagdes e modos por que se dissolvem e extinguem as obrigagdes comerciais, por exemplo, o direito comercial
(parte ora revogada pelo Novo Cédigo Civil) utilizava normas do direito civil e as especializava para as afeicoar as suas
necessidades. Era o caso dos artigos 121 e 428 da parte revogada do Cédigo Comercial (ASHTON, Peter Walter. O Direito
Econémico e o Direito Empresarial. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, v. 26, n. 26, 2017. p. 178).



prazo do sistema financeiro, tributario e do setor de energia, enfrentando a crise climatica, a estagnagao

economica e salarial e o crescente nivel de desigualdadelg.zo’ 2

0 que seria entdo um programa de recuperagio econdémica do tipo GND? Quais as suas licdes de experiéncias passadas? A
rigor, a referéncia inicial é o New Deal original, concebido no governo de Franklin Roosevelt, em 1933. A mesma referéncia
foi inspiradora para a concepgiao do GND, no contexto da grande crise financeira de 2008. A pandemia, no entanto, trouxe
novos elementos para o debate, levando a superar o original (GND 1.0) em favor do novo (GND 2.0).7 Nesse sentido, esse
debate aponta ndo apenas para uma estratégia de recuperagdo temporaria, em resposta a politicas macroeconémicas de curto
prazo, mas também para uma estratégia permanente de longo prazo, ambas associadas a um novo modelo de desenvolvimento.
[...] As recomendagbes do policy brief da Unep tém como ponto de partida e inspiracio o New Deal implementado pelo ex-
presidente dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt, nos anos 1930. O plano de entdo incluia uma série de programas cujos
objetivos passavam pela recuperacio do emprego e da seguridade social, reformas tributarias e politicas setoriais que visavam
ao estimulo da economia e a recuperacio economica. Esses programas incluiram a politica habitacional, a construcdo de
escolas, hospitais, estradas, prédios publicos, barragens, infraestrutura elétrica, entre outras agcdes. As duas intervenc¢oes mais
importantes do New Deal foram concebidas em 1933. Sao elas: 1) Lei de Recuperagao Industrial Nacional: com o objetivo de
alterar as condi¢des de competividade das empresas, regular e ampliar o poder de barganha dos trabalhadores. 2) Lei de Ajuste
Agticola: com objetivo de recuperar os precos das commodities agticolas. Foram feitas transferéncias diretas aos agricultores
para que limitassem sua producio (MATHIAS, Jodo Felippe Cury Marinho et al. Green New Deal como estratégia de
desenvolvimento pds-pandemia: licGes da experiéncia internacional. Revista Tempo do Mundo, Rio de Janeiro, n. 26, ago.
2021. p. 147 e segs.).

20 New Deal foi historicamente uma estratégia de financiamento por meio de titulos adotada pelos Estados Unidos da
América entre os anos de 1932 e 1939. No total, cerca de 15 a 35 bilhdes de ddlares foram gastos em uma série de programas
de desenvolvimento que financiaram obras publicas, reformas financeiras e esforgos regulatérios voltados ao desenvolvimento
economico. O objetivo central do presidente Franklin D. Roosevelt era alivio, reforma e recuperagio diante da Grande
Depressao. Houve apoio especial para agricultores, desempregados, jovens e idosos. As politicas incluiram restricdes e
salvaguardas a0 setor bancario para revalorizar a economia ap6s a forte queda dos precos no periodo entre guerras. O recém-
promulgado Green New Deal (GND) defende o uso combinado de imposto sobre carbono e titulos verdes para estimular o
crescimento econdémico. Com base nos fundamentos da Teoria Monetaria Moderna, o GND busca revitalizar a economia por
meio de uma transi¢do para energia renovavel e crescimento sustentavel. Assim, o GND combina a abordagem econ6mica de
Roosevelt com ideias contemporaneas, como energia limpa e eficiéncia no uso de recursos. Entre as décadas de 1970 e 1990,
ativistas dos movimentos trabalhistas e ambientais desenvolveram uma politica econémica voltada a reduzir a dependéncia
dos Estados Unidos de fontes de energia ndo renovaveis. Um dos primeiros usos da expressio “Green New Deal” foi feito
pelo jornalista Thomas Friedman, que em 2007 defendeu uma a¢éo econdmica sustentavel semelhante a uma versio verde do
New Deal, com potencial para criar uma nova industria de energia limpa capaz de impulsionar a economia no século XXI. O
grupo do Green New Deal atua dentro do marco do Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) desde
2008, com o objetivo de criar empregos em industrias verdes, impulsionando simultaneamente a economia mundial e
reduzindo as mudancas climdticas [...]. Ao combinar programas trabalhistas com medidas para enfrentar a crise climatica, o
plano nacional de mobiliza¢do industrial e econémica é capaz de tornar a economia dos EUA neutra em carbono, ao mesmo
tempo em que promove justica e igualdade econémica e ambiental. Em 2019, mais de 600 organizacdes enviaram uma carta
ao Congtresso declarando apoio a politicas de reducdo de emissGes de gases de efeito estufa. [...]. Desde 2019, o senador
Edward Markey e a representante Alexandria Ocasio-Cortez defendem a transicdo dos Estados Unidos para o uso de fontes
de energia 100% renovaveis e de emissio zero, incluindo investimentos em carros elétricos e sistemas ferroviarios de alta
velocidade, além da implementacdo do custo social do carbono [...]. Uma mobiliza¢io nacional de 10 anos deve melhorar a
seguranga no trabalho e as condi¢Ges laborais por meio de saude de qualidade, moradia acessivel, seguranca econémica, acesso
a 4dgua potavel, ar limpo, alimentos saudaveis e natureza, educag¢io, energia limpa e renovavel de emissdo zero, reparo de
infraestrutura, redes elétricas inteligentes e eficientes, melhoria das condi¢des de vida, eliminacdo da poluicio, manufatura
limpa e colaborag¢des de trabalho positivas. Em janeiro de 2019, uma carta assinada por 626 organiza¢oes em apoio ao Green
New Deal [...] defendia medidas como a ampliacio do Clean Air Act, a proibicdo de exportacdes de petréleo bruto, o fim dos
subsidios e concessbes para combustiveis fésseis e a eliminacdo gradual de todos os veiculos movidos a gasolina até 2040. A
carta também se opunha a [...] comércio de carbono, créditos de emissao e compensagdes. (PUASCHUNDER, Julia M. The
Green New Deal: Historical Foundations, Economic Fundamentals and Implementation Strategies. RAIS Conference
Proceedings, 17-18 Aug. 2020. p. 41).

2Tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, a expressao “Novo Pacto Verde” faz referéncia ao poderoso marco histérico
do New Deal do presidente Franklin D. Roosevelt, com o qual os Estados Unidos enfrentaram a Grande Depressio e o
desemprego massivo por meio de um vasto programa de reconstrucio, vigente entre 1933 e 1939. Esse programa baseou-se
em uma regulacdo mais rigida dos bancos e dos mercados financeiros, em investimento publico macico em infraestrutura e
em grandes programas de emprego publico financiados pelo governo federal, que rompeu com o padrio-ouro para liberar sua
administracio dos limites que ele impunha a politica fiscal e ao gasto publico. O New Deal teve, por sua vez, alguns
componentes de conservagao, reflorestamento e gestao ambiental que hoje sio evocadas como precedentes de um novo pacto
verde, como o Corpo Civil de Conservagao (CCC), que entre 1933 e 1942 gerou trés milhGes de empregos. Além disso, abriu
caminho para o novo paradigma keynesiano de politica econdémica, apés o fracasso do capitalismo de laisseg-faire e da “utopia
do livte mercado autorregulado”, como denominou Katl Polanyi. Depois da experiéncia da economia de guerra, a aplicacdo



O Gren New Deal impe grandes esfor¢os para que se repensem os paradigmas econdmicos e de
mercado tradicionais até entdo conduzidos pelas organizag¢oes instadas nas industrias 1.0, 2.0 e 3.0,
esforcando-se para projetar uma transformacdo ampla e eficiente da economia, do mercado e do
consumo na Buropa. Esse cenario implica uma profunda reformula¢ao do sistema energético europeu e
ocupa posi¢ao central na agenda politica da Unido Europeia, ele também modificara as relagdes entre a
Unido Europeia e sua vizinhanca e redefinira as prioridades globais de desenvolvimento de uma politica
externa com profundas consequéncias geopoliticas?.

Esse contexto define novas estratégias politicas com incidéncia externa a partir de uma
multinormativa global, aportando em um sistema em rede aberto a operatividade normativa da soff law e

da hard law, constituindo os pilares sobre os quais se sustenta a constru¢ao de um sistema em que a

empresa é uma organizagao na qual é essencial a governanca de riscos e perigos, pretendendo, com isso,

do keynesianismo nos paises avancados do Ocidente contribuiu para o prolongado ciclo de crescimento econémico do
pos-guerra e para amplos pactos sociais, incluindo politicas salariais e a expansio do Estado de bem-estar social. Este tltimo
elemento foi, por sua vez, fundamental para legitimar o modelo econémico e politico do Ocidente no contexto da Guerra
Fria e do conflito bipolar. Tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, o fato de o New Deal reaparecer como referéncia
politica nio se deve apenas a tomada de consciéncia sobre a emergéncia ambiental e climatica mencionada na introdugio.
Trata-se de um simbolo ou narrativa muito eficaz para enfrentar uma crise que, assim como nos anos 1930, possui carater
sistémico. Pode ser util para a mobilizacdo social e para articular as coalizées politicas necessarias para impulsionar a ampla
transformagao econémica e social hoje requerida. Trata-se, nada menos, de responder a uma visivel crise da globalizagio em
suas dimensoes ambiental, econémica, social e politica; de desenvolver novas narrativas de progresso humano e uma ética
individual e coletiva baseada no bem comum diante do esgotamento do neoliberalismo; e de enfrentar uma extrema direita
em ascensio, que representa um amplo questionamento ao multilateralismo e a ordem internacional. Como ideia
contemporanea, foi [...] inspirado no New Dea/ de Roosevelt, como um grande programa industrial e de mudanca na matriz
energética para responder a crise ambiental. Essa ideia inspirou o programa de Barack Obama para as eleicbes presidenciais
de novembro de 2008 e foi incorporada ao seu pacote de estimulos por meio da Lei de Recuperacio e Reinvestimento da
América de 2009 (Collina e Poff, 2008). Em julho de 2008, a Fundacio para uma Nova Economia, um grupo de economistas
de esquerda ligado ao Partido Trabalhista do Reino Unido, com participagio de Colin Hines, Ann Pettifor e Larry Elliott,
editor da area de economia do The Guardian, entre outros, elaborou um relatério detalhado defendendo um novo pacto verde
para enfrentar uma crise econémica que ja despontava no horizonte (Green New Deal Group, 2008). A ideia, ainda que
suavizada, foi acolhida tanto pelo primeiro-ministro trabalhista britanico, Gordon Brown, quanto pelo Programa das Naces
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que diante da crise propuseram um pacto verde mais amplo, de carater global,
centrado na dimensido multilateral e dirigido ao recém-constituido G20 (Barbier, 2009; UNEP, 2009). O conceito também foi
adotado por centros de pensamento como o Worldwatch Institute e a Fundacdo Europeia Verde, ligada ao Grupo Verde do
Parlamento Europeu (Wuppertal Institute, 2009), que concorreu as elei¢des europeias com um manifesto centrado no pacto
verde europeu. E importante destacar que a agenda ambiental registrou avancos significativos nesse periodo, como demonstra
a legislagdo aprovada em muitos paises e na Unido Europeia para enfrentar o aquecimento global, ou a adogdo, em 2015, do
Acordo de Paris, verdadeiro marco histérico nesse campo. No entanto, o conceito de “pacto verde” como um novo acordo
societal e multilateral ndo conseguiu se consolidar em um cenario dominado por outras prioridades — nos Estados Unidos,
Obama concentrou-se na reforma do sistema de saude, o Obamacare (Harlan, 2012) — e foram adotadas politicas de resposta
a crise voltadas sobretudo para sustentar o setor financeiro, por meio da intervencao dos bancos centrais e, no caso da Unido
Europeia, da reducio do gasto puiblico. Isso impediu a implementagdo de politicas fiscais expansivas que, como se indicara
mais adiante, seriam necessarias para impulsionar uma rapida transicdo energética, sem a qual a ideia de um “novo pacto
verde” perderia sentido. A ideia do pacto verde reapareceu, por exemplo, no programa dos Verdes nas eleicbes para o
Parlamento Europeu em 2016 e nas primarias democratas nos Estados Unidos, como parte das propostas de Bernie Sanders.
Mas foi a reagdo ao avanco da ultradireita e de forcas nacionalistas — Trump, brexiteers... — e seu questionamento das
mudangas climaticas e das normas internacionais do chamado “globalismo” que contribuiu para sua retomada. Trés elementos
desse momento sio especialmente relevantes para caracterizar o Pacto Verde Europeu: a proposta ja mencionada de
Alexandria Ocasio-Cortez apresentada 2 Camara dos Representantes em fevereiro de 2019; a proposta de Ann Pettifor (2019)
no livto The Case for a Green New Deal, herdeira daquela elaborada dez anos antes; e as politicas da prépria Unido Europeia,
que, como serd indicado, ja figurava entre os atores mais avangados globalmente em matéria de politicas climaticas
(SANAHUJA, José Antonio. Pacto Verde Europeo: el giro ambiental de un actor global. In: Anuario CEIPAZ, 2020-2021. p.
72-74).

22 EONARD, M.; PISANI-FERRY, J.; SHAPIRO, J.; TAGLIAPIETRA, S.; WOLFF, G. The geopolitics of the European
Green Deal. [S.1]: European Council on Foreign Relations, 2021. p. 2.



perseguir uma nova estratégia de crescimento destinada a transformar a Unido Europeia em uma
sociedade justa e prospera, dotada de economia e de mercado modernos, eficientes no uso de recursos;
e competitiva, que em 2050 ndo gerara emissoes liquidas de gases de efeito estufa e na qual o crescimento
econdmico estara dissociado do uso de recursos — diferente daquele modelo econémico e de mercado
que reduz ao mero estatuto de reservatério de recursos®.?4,

Por isso se da crucial relevancia de que a economia e mercado formulem legislagoes
multinormativas, que se manifestem por via de politicas publicas nacionais e internacionais, exigindo, do
mercado e da economia, por meio de suas industrias 4.0 e 5.0, mudancgas tangenciais no que toca a
organiza¢ao Isso precisa levar a superacao de mecanismos ou métodos de produgao, inovagao e negdcios
apregoados a toyotiza¢do, hiundaizagao ou da mcnodolizagio, aderindo, em seus fins e meios, aspectos

relativos a xiaomizacio da racionalidade produtiva e de inovacio®

, para que se construam melhores
vantagens competitivas no mercado e na economia a partir de uma racionalidade aberta e ecoldgica,
integrando o humano aos processos de criagao e de produgao.

Frente a isso, o Pacto Ecolégico Europeu niao pode ser visto como algo incipiente ou bilateral,
mas como multilateral, que busca incentivar, além dos Estados, outros atores e instituigdes — instituindo
uma simbiose entre o setor privado e o Estado, impactando sensivelmente os setores produtivos
brasileiros exportadores para o Bloco Europeu e também as empresas multinacionais europeias com
operagoes no Brasil®. Dessa forma, o Pacto pode ser identificado, em sua multinormatividade, como o
primeiro grande pacto continental que detém objetivos definidos e alinhados a diversos outros acordos,
como o Acordo de Paris e as conclusoes das Conferéncias das Nacoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas
(COPs)?" 28,

Nota-se que o Pacto Ecolégico Europeu representa um novo plano estratégico de envergadura,

operando tanto global como localmente, apresentando externalidades aos mercados e economias que
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alcancem a Unido Europeia. Longe de se restringir ao tema ambiental, o pacto propoe transformagao no
sistema econdémico e de mercado para oportunizar um cenario competitivo da regiao, acelerando a
mudanca de matriz energética, impactando todas as cadeias de valor das quais faz parte, além de promover

e criar um conjunto de instrumentos financeiros e capacidades locais de produgao cientifica e tecnologica,

que aspiram converter o bloco em um lider mundial no enfrentamento das mudancas climaticas?®.

A UE deve tornar-se uma referéncia global sobre as implicagbes socioeconomicas da
descarbonizacido. Por estar na vanguarda dos esforcos globais de descarbonizacdo, a UE esta
entre as primeiras a lidar com seus impactos socioeconémicos. O objetivo do Pacto Ecolégico
Europeu ¢é promover a descarbonizagdio de forma inteligente, enfrentando os efeitos
distributivos da transformagdo econémica e industrial que ela necessatiamente implica e
garantindo a inclusio social de todo o processo. Questbes como a transicio justa e o
enfrentamento dos efeitos distributivos das politicas climaticas sio fundamentais para o éxito da
descarbonizacdo. Da mesma forma, a politica industrial verde e os investimentos verdes sio
essenciais para aproveitar as oportunidades industriais da descarbonizacio, criar empregos e
promover o crescimento econémico. A UE poderia estabelecer féruns multilaterais para
compartilhar licdes aprendidas e boas praticas com seus patceiros internacionais. Isso poderia
replicar a abordagem de coopera¢io do mercado de carbono da UE com parceiros internacionais
— que, por exemplo, contribuiu significativamente para o langamento do sistema nacional de
comércio de emissdes da China.

Em conjunto, essas acGes forneceriam apoio de politica externa ao Pacto Ecolégico Europeu.
Elas respondem aos desafios geopoliticos que outros paises provavelmente enfrentardo devido
a0 Pacto Ecoldgico e ao aumento do aquecimento global de forma mais ampla, além de oferecer
caminhos para ampliar os esfor¢os europeus e expandir a descarbonizagdo para além da UE —
algo essencial para o sucesso do Pacto %

As expectativas multinormativas do Pacto Ecolégico Europeu coordenam-se juntamente com
outras medidas relevantes para que se executem o bem-estar e o desenvolvimento mediados por uma
competitividade acertada com uma nova economia e um novo mercado, tendo, como sustentagao,
medidas que tratam de: 1) um quadro de regulacao e de regulamentacio estavel e simplificado, facilitando
licengas para locais de producao e montagem de tecnologias limpas, acelerando assim a produgao
industrial europeia nesses setores; 2) acelerar o acesso a financiamento, permitindo que auxilios estatais
ampliem a produc¢ao em setores criticos por meio de fundos privados ou publicos globais, pensando com
isso em aspectos fiscais e tributais e garantindo a manuteng¢ao da expertise tecnolégica em areas criticas
da transicao energética e tecnoldgica; 3) efetivar o plano de fortalecimento do desenvolvimento de
competéncias, aumentando a participacao da forca de trabalho nos setores verdes; 4) promover o
comércio aberto com paises alinhados e cadeias de suprimentos resilientes por meio da diversifica¢ao de

matérias-primas criticas®?.
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3Em termos concretos, a Unido Europeia vem implementando esses objetivos por meio de um pacote coordenado de
medidas, que inclui o Plano Industrial do Pacto Ecolégico Europeu, o Net Zero Industry Act (NZIA) e o Critical Raw
Materials Act. O Plano Industrial do Pacto Ecolégico esta alinhado com iniciativas anteriores, como o Eurgpean Green Deal e
o REPowerEU. Ele se estrutura em quatro elementos centrais. Primeiro, estabelece um quadro regulatério estavel e
simplificado, facilitando licengas para locais de producdo e montagem de tecnologias limpas, acelerando a produgao industrial
europeia nesses setores. Em segundo lugar, acelera o acesso a financiamento, permitindo que auxilios estatais ampliem a
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Nesse processo de implementagdo de expectativas multinomativas, o Pacto Ecolégico Europeu
absorve outras medidas e regulamente auxiliares, passando a considerar os impactos atuais sobre a
economia local e sobre as dinamicas de desenvolvimento regional e local, reconhecendo que economia e
a inovacao verde desempenharao papel estratégico ao impulsionar solu¢oes sustentaveis, fortalecendo as

cadeias produtivas, de negocios e de inovagao regionais, promovendo um crescimento economico mais

producio em setores criticos. [...] Em terceiro lugar, o plano busca fortalecer o desenvolvimento de competéncias, aumentando
a participagdo da forca de trabalho nos setores verdes. Por fim, promove o comércio aberto com paises alinhados e cadeias
de suprimentos resilientes por meio da diversificagdo de matérias-primas criticas [...]. Em seguida, estabelece uma meta geral
para a producio doméstica europeia nessas tecnologias, visando atender pelo menos 40% das necessidades anuais de
implantacio da UE até 2030. Depois, define um quadro de governanca no qual os Estados-membros propéem Projetos
Estratégicos Net-Zero (NZSPs), com supervisio minima da Comissdo Europeia. Por fim, o NZIA apresenta um conjunto de
instrumentos de politica, principalmente em nivel nacional, para apoiar os projetos selecionados. Essas iniciativas representam
uma resposta a medidas semelhantes adotadas por grandes concorrentes comerciais|...]. O retorno da politica industrial [...]
tem sido interpretado como um possivel retorno perigoso ao protecionismo econémico. De fato, esses planos podem violar
regras da OMC, comprometendo o livre comércio e a cooperacdo necessiria para enfrentar bens publicos globais, como o
meio ambiente e a dupla transicio. [...] A cooperagio internacional também pode ser reforcada pela [...] Global Gateway, que
pode funcionar como a dimensio internacional da politica industrial da UE, alinhando-se aos seus objetivos internos e
fortalecendo conexdes com mercados globais. Isso inclui apoiar as transi¢Ges verde e digital, garantir a seguranca das cadeias
de suprimentos e enfrentar outras questdes relacionadas a autonomia estratégica. Tais a¢des ajudardo a combinar autonomia
e abertura, refor¢ando simultaneamente a soberania europeia e o alcance de uma economia de emissoes liquidas zero. A Unido
Europeia também vem tentando utilizar o seu Mercado Unico para pressionar parceiros comerciais a adotarem politicas
ambientais semelhantes. Além disso, tem buscado fortalecer comportamentos corporativos responsaveis, incorporando
preocupacdes relacionadas a direitos humanos e ao meio ambiente nas praticas empresariais ¢ na governanca corporativa. I
o caso do Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM), do Regulamento sobre Desmatamento e da proposta de
Diretiva de Diligéncia Devida. O principal objetivo do CBAM, que entrou provisoriamente em vigor em outubro de 2023, é
reduzir o risco de carbon leakage — isto é, a realocag¢do de produgdes intensivas em carbono para fora da UE, o que anularia os
esfor¢os europeus de redugdo de emissdes. [...] Na pratica, isso significa impor tarifas sobre determinados bens poluentes
importados que nao estio sujeitos a precificagdo de carbono em seus pafses de origem. O mecanismo também ajuda a manter
condi¢oes equitativas de concorréncia no mercado interno, permitindo que empresas europeias sujeitas ao preco do carbono
possam competir com empresas estrangeiras que nao enfrentam as mesmas regras. O CBAM envolve a aplicacdo de um preco
sobre as emissdes incorporadas em produtos de determinados setores industriais, semelhante ao custo suportado pelos
produtores europeus no atual Sistema de Comércio de Emissoes (EU ETS). A introducio do CBAM tem sido criticada pelo
risco de estimular o protecionismo e pela possivel incompatibilidade com as regras da OMC. A nova regulamentagao tera
impactos significativos tanto no mercado interno quanto nas relagées externas da UE. Por um lado, o CBAM criara incentivos
para que industrias europeias e nao europeias reduzam sua pegada de carbono e invistam em tecnologias mais limpas [...]. As
indudstrias domésticas também se beneficiardo de condigbes mais equitativas se o CBAM garantir que produtos importados
atendam a padrées ambientais semelhantes. Por outro lado, o estabelecimento do CBAM pode gerar tensdes com parceiros
comerciais de paises terceiros, com risco de retaliacio caso esses pafses percebam o mecanismo como discriminatério ou
injusto. [...] A implementacio do CBAM, sem considerar as caracteristicas especificas dos parceiros comerciais da UE, pode
acarretar consequéncias socioeconomicas significativas para esses paises, como perda de empregos, reducio de receitas fiscais
e queda nas exportagbes (SISCARO, Federico. Navigating Global Shifts: Analysing the EU Open Strategic Autonomy and its
Nexus with Sustainable Development. In: BARONCINI, Elisa; DE STEFANO, Carlo; RUBINI, Luca (org.). New
Institutional Architectures and Substantive Rules in International Economic Law: The EU and the UN Sustainable
Development Goals. Colaborag¢io de Klarissa Martins Sckayer Abicalam. Bologna: Dipartimento di Scienze Giuridiche, Alma
Mater Studiorum — Universita di Bologna, 2025. p. 56-59).



equilibrado e resiliente® 3. Portanto, as propostas do Pacto Ecolégico Europeu passaram a encampar
politicas externas de bem-estar social a serem aderidas pela economia e pelo mercado nio sé regional,
mas também global, o que inclui implementar programas de treinamento de mao de obra para os novos
postos de trabalho verde, bem como amparar a parcela da for¢a laboral de setores carbono-intensivos
cujas ocupacdes devem ser perdidas ao longo da transicio para uma economia de baixo carbono.

O Quadro 1 foi elaborado com o objetivo de sistematizar os principais elementos que estruturam
a discussio apresentada neste capitulo, permitindo visualizar, de forma integrada, as transformagdes
econodmicas, sociais, ambientais e tecnoldgicas associadas ao Pacto Ecolégico Europeu/Green New Deal.
A organizacdo das informagdes possibilita compreender como as politicas horizontais de
sustentabilidade, inovagdo e governanga repercutem sobre os modelos contemporaneos de produgio,
competitividade e desenvolvimento, especialmente em contextos regionais inseridos em cadeias globais
de mercado. Dessa forma, o Quadro 1 contribui para evidenciar as conexdes entre os novos paradigmas
econémicos e as exigéncias multinormativas que passam a orientar empresas, institui¢oes e politicas

publicas na contemporaneidade.

Quadro 1 - Principais iniciativas internacionais associadas a Green Economy Initiative (GEI) e ao Green New Deal (GND).

82Segue o relato das crises enfrentadas pelo Brasil, que ainda, nela: Soma-se a esses desafios uma crise climatica e de
biodiversidade de dimensées globais, temas nos quais o Brasil retrocedeu nos dltimos anos, com elevacido das taxas de
desmatamento e frequéncia de desastres ambientais. Isso se deve, entre outros fatores, ao desmantelamento das politicas
ambientais e sucateamento dos principais 6rgaos executores dessas politicas, sem trazer efeito positivo para elevar o medfocre
crescimento econdmico na tltima década: por um lado, crescem as taxas de desmatamento, emissGes e problemas ambientais;
por outro, despenca a renda per capita. Os dados demonstram que nem a degradagio ambiental resultou em mais crescimento
econémico (hipdtese comumente assumida por representantes de setores com grandes passivos ambientais), nem o baixo
crescimento trouxe avancos na direcdo da sustentabilidade. Isso significa que nenhuma dessas trés crises de grandes
proporcdes (econdmica, social e ambiental) pode ter prioridade sobre as demais. E preciso romper com as posigdes simplistas
do negacionismo ambiental e do imobilismo econémico. O negacionismo ambiental, que considera a conservagao dos recursos
naturais como tema menor aos interesses econémicos e sociais, desconsidera que as populacoes vulneraveis sio as que mais
perdem qualidade de vida com a deterioracdo das condicbes ambientais, uma vez que os grupos menos favorecidos contam
com recursos limitados para se defenderem dos impactos negativos das mudangas ocorridas no meio. O conceito de “exclusdo
ambiental” revela que a degradagio do meio ambiente em paises em desenvolvimento (especialmente no Brasil) tende a agravar
as desigualdades socioeconémicas, resultando em um circulo vicioso de pobreza e deterioragio das condigbes ambientais.
Enquanto isso, os beneficios econdmicos das atividades predatdrias concentram-se em um grupo relativamente pequeno da
populagio, gerando distribui¢do desigual dos rendimentos e da riqueza. Ja o imobilismo econémico defende interromper o
processo de crescimento como forma de reduzir os impactos ambientais. Embora corretamente aponte para problemas
causados por formas predatorias de expansio da atividade produtiva, essa visio ignora que a geracio de empregos e renda é
crucial para a inclusdo social e que a estagnacdo na economia agrava a vulnerabilidade das populagées em situacdo de pobreza
(ALVARENGA JUNIOR, Marcio; COSTA, Lucas de Almeida Nogueira da; YOUNG, Catlos Eduardo Frickmann. Um
Green New Deal para o Brasil: proposta de um modelo de desenvolvimento justo, igualitirio e sustentavel. GV-
EXECUTIVO, 21(1), v. 21, n. 1, 2022. p. 28).

¥Do ponto de vista conceitual, responder a essa questdo exige ir além da geopolitica tradicional e das consideracdes de
seguranga, levando em conta questdes de sof power. Ou seja, a UE pode fortalecer sua posicdio como definidora de normas e
padrGes para a transicio energética global, promovendo uma cooperac¢io transparente em matérias técnicas e regulatorias em
diferentes areas. Isso também deve ser considerado como parte de um plano de a¢do de politica externa para o Pacto Ecolégico
Europeu. Do ponto de vista politico, ¢ necessatia uma estratégia clara e um plano de a¢éo de politica externa. Sugerimos uma
abordagem dupla: acGes para gerir as repercussoes geopoliticas diretas do Pacto Ecologico Europeu; a¢ées para promover a
lideranga global da UE nesse campo (LEONARD, M.; PISANI-FERRY, J.; SHAPIRO, J.; TAGLIAPIETRA, S.; WOLFF,
G. The geopolitics of the European Green Deal. [S.1.]: European Council on Foreign Relations, 2021. p. 25).
¥ALVARENGA JUNIOR, Marcio; COSTA, Lucas de Almeida Nogueira da; YOUNG, Catlos Eduardo Frickmann. Um
Green New Deal para o Brasil: proposta de um modelo de desenvolvimento justo, igualitario e sustentavel. GV-
EXECUTIVO, 21(1), v. 21, n. 1, 2022. p. 29.



lAno / Data ”Evento

Publicacio do UNEP Annual Report 2007 /2008, matcando a reotientagio estratégica da
Jan. 2009 instituicao para politicas de desenvolvimento sustentavel baseadas na Green Economy
Initiative (GEI).

Aprovacdo do Awmerican Recovery and Reinvestment Act nos Estados Unidos, sob o governo
Fev. 2009 Barack Obama, estabelecendo um amplo programa de estimulo econ6mico com
componentes de transicdo energética.

Lancamento do Policy Brief da UNEP, sintetizando diretrizes e instrumentos da GEI e
estabelecendo fundamentos para o Global Green New Deal (GGND).

Divulgacdo do relatorio Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and
2011 Poverty Eradication (UNEP), apresentando argumentos econémicos e setoriais para
redirecionamento de investimentos publicos e privados rumo a transi¢ao verde.

Mar. 2009

Aprovacdo da House Resolution 109 nos EUA, conhecida como Green New Deal Resolution,
Fev. 2019 apoiada por 111 legisladores federais e por grande parte dos candidatos democratas a
presidéncia em 2020.

Implementagao do Eurgpean Green Deal pela Unido Europeia, estabelecendo a meta de
Dez. 2019 neutralidade climatica até 2050 e um conjunto abrangente de politicas para transformar a
economia europeia em direcdo a sustentabilidade.

Durante a campanha presidencial nos EUA, Donald Trump critica a associa¢do de Joe
2020 Biden ao GND. Biden distancia-se formalmente da proposta, enfatizando seu proprio
plano, o Awmerican Jobs Plan.

Intensificagdo de restricoes macroeconémicas globais, com potenciais impactos na
2023 o i .
continuidade e na escala de politicas vinculadas ao GND.

Camara dos Deputados aprovou, na quarta-feira (25 [de fevereiro de 2026]), o acordo de
livre comércio firmado entre o Mercosul e a Unido Europeia. O texto agora segue para o
Senado.

Fonte: Adaptado de Araujo e Andrade (2025)%.

Fev.
2026

Obsetva-se que o Pacto Ecologico Europeu/Green New Deal ultrapassa a condi¢do de uma
politica ambiental regional, consolidando-se como modelo de governanga multinormativa com
capacidade de influenciar mercados, economias e sistemas produtivos em escala global. Sua incidéncia
nao se limita a Unido Europeia, mas projeta efeitos diretos sobre paises, regides e organizagoes inseridas
em cadeias internacionais de produg¢ao e comércio, exigindo novas formas de organiza¢io economica,
produtiva e institucional.

Nesse contexto, a sustentabilidade deixa de representar apenas uma preocupa¢ao ambiental
periférica e passa a ocupar posicdo estratégica na redefinicdo das relagoes entre Estado, mercado,
sociedade e desenvolvimento. As transformagdes impulsionadas pelas politicas horizontais demonstram
que competitividade, inovagao tecnoldgica e responsabilidade socioambiental tornam-se dimensoes
interdependentes, especialmente diante das crises climaticas, econdmicas e sociais que caracterizam a
contemporaneidade.

A partir dessa perspectiva, evidencia-se a necessidade de reestruturagao dos modelos tradicionais
de governanga empresarial, producio e inovagiao, de modo que empresas e industrias consigam adaptar-

se as novas exigéncias regulatorias, economicas e tecnologicas que passam a orientar o mercado global.

¥ARAUJO, Priscila Santos de; ANDRADE, Daniel Caixeta. The World Bank and International Monetary Fund Perspectives
on the Green Economy Initiative and the Green New Deal. Brazilian Keynesian Review, v. 10, n. 1, p. 156—185, 1st Semester
2025, p. 169.



Mais do que atender a requisitos formais de conformidade, trata-se de compreender que a permanéncia
e a expansiao em mercados internacionais dependerao da capacidade organizacional de incorporar praticas
sustentaveis, tecnologias inovadoras e mecanismos de governanga responsiva.

Assim, este capitulo demonstra que o Green New Deal representa nio apenas uma agenda
ecoldgica, mas um movimento paradigmatico de reorganizacio econdémica e social, capaz de redefinir
padroes de competitividade, consumo, producio e desenvolvimento. Tal cenario reforga a importancia
de compreender como essas transformagdes repercutem regionalmente, especialmente em economias

locais integradas aos fluxos globais, tematica que sera aprofundada nos capitulos subsequentes.



2 O ACORDO ENTRE UNIAO EUROPEIA E MERCOSUL E A INCIDENCIA REGIONAL DO
PACTO ECOLOGICO EUROPEU

A incidéncia do Pacto Ecolégico Europeu ja era existente antes mesmo do aceite para a
colaboragdo entre Unido Europeia e Mercosul, tendo em vista que as empresas e industrias, em ambito
local ou regional, para adentrar a mercados e economias internacional ou globalmente, adaptaram-se a
normas internacionais mais exigentes. Essa adaptacdo ¢ necessaria para que acessem crédito mais barato,
reduzindo riscos negociais e de produgao ou inovagao, podendo gerir a governanga organizacional, elevar
a competitividade, adotar rastreabilidade de processos de produc¢io e inovagio, e também melhorar
técnicas produtivas e de inovagdo e processos organizacionais eficientes, assim atingindo a qualidade

ambiental e social.

O dano aos ecossistemas e a perda de vidas humanas nio entram no calculo, justamente por nio
terem prego. Tudo estard bem e ocorrendo de maneira sustentavel se os individuos do futuro
consumirem a mesma, ou maior, quantidade de bens e servigos que a geragio atual, mesmo que
tenham de respirar um ar poluido, suportar temperaturas mais elevadas e sobreviver com uma
variedade menor de alimentos®®.

No entanto, a Unido Europeia e o Mercosul aprovaram o termo de cooperagao em 2026, que
abrange diretamente a multinormatividade do Pacto Ecolégico Europeu, que, até entao, aderia somente
ao setor privado, que detinha rela¢cdes economicas, comerciais ¢ de mercado com paises Europeus. A
partir de 2026, o termo expressa temas diversos que tratam de questOes tarifarias, barreiras técnicas ao
comércio, medidas sanitarias e fitossanitarias, servicos, compras governamentais, propriedade intelectual,
indica¢Oes geograficas e desenvolvimento sustentavel®’.

Reitera-se que, anteriormente, o Pacto Ecolégico Europeu, frente ao Mercosul, ao Brasil e aos
seus setores comerciais, economicos e industriais, era utilizado analogamente, ou melhor, operava em um
sistema juridico em rede, por meio da soff /aw, ja que estes atores acessavam o pacto, alinhando sua

produgdo, inovacao e processos organizacionais ao Pacto. Depois disso, avanca-se nao s6 pela

®CECHIN, Andrei. Georgescu-Roegen e o desenvolvimento sustentivel: didlogo ou anitema? In: LENA, Philippe;
NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (orgs.). Enfrentando os limites do crescimento: sustentabilidade, decrescimento e
prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 353.

370 acordo comercial do Mercosul com a Unido Europeia (UE), quando em vigor, constituira uma das maiores areas de livre
comércio do mundo, abrangendo um quarto do PIB global. E o acordo mais amplo e de maior complexidade j4 negociado
pelo Mercosul, tanto pela sua importincia econdémica quanto pela abrangéncia de suas disciplinas. Entre os seus dispositivos,
o capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel integra ao acordo temas de comércio relacionados a trabalho e meio
ambiente. Elemento central da politica de comércio europeia, o capitulo tornou-se parte integrante dos acordos comerciais de
“nova geragao” da UE a partir da negocia¢do do Acordo de Livre Comércio com a Coreia do Sul, em 2011. Na medida em
que induzem mudangas regulatérias domésticas, as regras sobre meio ambiente em acordos de comércio se caracterizam como
medidas atrds das fronteiras. Tém como principais caracteristicas a busca pelo nivelamento das regras ambientais entre as
partes, de forma a “nivelar o jogo™ e evitar uma “corrida para o fundo” na disputa por investimentos e maior produtividade.
Os dispositivos de desenvolvimento sustentdvel em acordos de comércio podem gerar efeitos positivos sobre a protecio do
meio ambiente, mas a relacdo entre comércio e desenvolvimento sustentavel também gera ganhadores e perdedores, com
custos econémicos e politicos sobretudo para pafses do Sul Global. O desenho dos acordos, com medidas mais ou menos
severas, ird afetar a dinamica de implementacdo dos padrées ambientais (TASQUETTO, Lucas da Silva; CRUZ, Beatriz
Gabriele Butsher. Comércio e desenvolvimento sustentavel nas negociagdbes do Acordo de Associagdo Mercosul-Unido
Europeia. Maio 2023. Disponivel em: <https://europa.fecap.bt/wp-content/uploads/2023/09/Report-
4_comercio_sustentavel_17pg_v2.pdf>. Acesso em: 28/02/2026).



operatividade de um modelo de sof? /aw, mas também pelo instrumento do pacto que representa a hard
law, voltando esfor¢os na constru¢ao de uma agenda ambiental comum, que, para além da integracao
regional, promova a agenda climatica e, ainda, favore¢a o andamento e ratificacio de um acordo
birregional de grande relevancia, a saber, o Acordo de Livre Comércio Mercosul-Unido Europeiaas.
Veja-se que o acordo envolve 25% da economia global e 780 milhées de pessoas, correspondendo
a quase 10% da populag¢ao do mundo, por isso a relevancia de ser um instrumento multinormativo, que
opera em um sistema juridico em rede, aberto a mecanismos da sof law e da hard law, para que sirva de
nova estratégia de politica externa e de governanga global para fomentar os setores comerciais e
impulsionar politicas publicas assertivas aos Estado. O acordo demarca um profundo avango da
integracdo intercontinental para o desenvolvimento econdmico e também para avangos sociais,
trabalhistas e, principalmente, de preservagio do meio ambiente, representando a inser¢do do

desenvolvimento sustentavel e humano integrados ao econémico, ao social e ao ambiental®® %°.

Isso representara grande avango para o processo de integragio no MERCOSUL e contribuir
para a solugdo do problema de grande relevancia mundial, qual seja, a mitigagio das mudangas
climaticas. O alcance da sustentabilidade ambiental do Planeta impde desafios as geragdes

presentes e futuras. Diante das implicacGes das mudancas climaticas e do uso insustentavel dos
recursos para a sobrevivéncia humana e a preservagdo da biodiversidade, as sociedades

$8STL.VA, Mariela Mendes da. Por um pacto verde mercosulino: uma proposta a partir da experiéncia europeia. Dissertagio
(Mestrado em Direito) - Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Programa de Pds-Graduacio em Direito, 2023. p. 16.
SMONTEIRO, Rhadson Rezende; PROFICE, Christiana Cabicieri; GRENNO, Fernando Enrique; SCHIAVETTI,
Alexandre. Aspectos ambientais do acordo entre Unido Europeia e Mercosul. Research, Society and Development, v. 10, n.
15.p. 2.

400 capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel, um dos temas centrais do Pacote de Brasilia, estabelece o direito
das partes signatarias em determinar suas politicas de desenvolvimento e prioridades, incluindo os nfveis de protecdo
doméstica ambiental e trabalhista. Acrescenta também que a parte ndo pode enfraquecer o nivel de prote¢io doméstica com
a intengdo de encorajar o comércio ou desenvolvimento (paragrafos 1 e 2 do art. 2°). Em anexo especifico do tema de comércio
e desenvolvimento, observa-se a necessidade de alinhamento das medidas de sustentabilidade com as regras comerciais
previstas na OMC, in verbis: The Parties acknowledge that sustainability measures affecting trade nust be fully consistent with their obligations
under the WTO Agreements. The Parties recall that, in accordance with the WTO TBT Agreement, measures which amount to technical regulations
restricting trade subject to that Agreement should, inter alia, (i) be based on scientific and technical information; (ii) not be more trade-restrictive
than necessary to fulfil a legitimate objective, taking account of the risks nonfulfilment would create; and (izi) be based on relevant international
standards. Essa previsdo ¢ uma das questdes centrais do Direito Internacional do Investimento. Os acordos de investimento
regionais ou bilaterais sdo sistematicamente elaborados com o intuito de promogio da livre circulagdo de bens, servigos e
capital, estipulando regras de prote¢io ao investidor estrangeiro e definindo tratamento favoraveis, como o Tratamento Justo
e Equanime (Fair and Equitable Treatment — FET), e a garantia de um ambiente estavel e previsivel para negécios. Em diferentes
casos arbitrais, altera¢oes de politicas domésticas ensejavam indeniza¢Ges as empresas estrangeiras em outros territorios. Nesse
sentido, observa-se sensfvel alteracio no sistema juridico da prote¢io dos investidores estrangeiros com realce para um maior
reconhecimento do interesse publico dos Estados receptores de investimentos. No capitulo destinado a solucdo de
controvérsias, ¢ prevista a solucio por painéis entre os Estados, que se estrutura como tribunais arbitrais ad hoc. Em especial,
quanto a lei aplicavel, o painel deve adotar as regras costumeiras de interpretacio do Direito Internacional Pablico. Em
especifico, quando se tratar de uma interpretagao de obrigacio do Acordo de Parceria com regras da OMC, o painel deve
levar em consideragdo a interpretagdo relevante do C)rgﬁo de Soluciao de Controvérsias da OMC. Destarte, observa-se o
alinhamento entre as interpretagdes sobre comércio internacional do sistema multilateral com o acordo de parceria. Quanto
ao capitulo destinado as mudancas climaticas, estabelece-se a suspensao da execugdao do Acordo de Parceria para o Estado
violador, o que no significa a obstrucdo do instrumento para os demais Estados dos blocos. Em sintese, o Acordo de Parceria
também trata sobre comércio de bens e compromissos de desgravacio tarifaria, batrreiras técnicas, regras de origem e
facilitacdo do comércio, que se constitui como uma das areas centrais do instrumento juridico ao prever a liberalizacio tarifaria
em setores industriais e agricolas ao longo de 10 anos e, em casos especificos, como no setor automobilistico, em 30 anos
(ALMEIDA, Thiago Ferreira. Relativizacao da politica verde europeia e protecionismo comercial: a dentncia do Tratado da
Carta de Energia, os minerais criticos, o regulamento sobre desmatamento e o Acordo de Parceria Mercosul-Unido Europeia.
In: FERES, Marcelo Andrade; BENEDETTO, Saverio Di; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata (Orgs.). Governanga
corporativa, comércio e consumo no contexto da sustentabilidade: perspectivas europeias e brasileiras. Belo Horizonte:
Editora Expert, 2025. p. 134 ¢ 129-132).



contemporineas estio se organizando para promover uma transi¢do em dire¢do a um novo
modelo de desenvolvimento. Em geral, as propostas mais ambiciosas partem de regies
economicamente mais desenvolvidas, porém direta e indiretamente também repercutem nas
trajetérias de desenvolvimento das economias periféricas, sobretudo daquelas cujas estruturas
produtivas e fluxos de exportagdes estdo assentados no uso intensivo de recursos naturais, como
é o caso dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul®L.

Portanto, o acordo entre Unido Europeia e o Mercosul seguem o mesmo modelo de instrumento
multinormativo que ja foram estabelecidos e ratificados entre outros paises, assim como a Coreia do Sul
e a Unido Europeia. Contendo, em seus dispositivos, um capitulo especifico sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel, acompanham a mesma logica normativa os acordos ja em vigor com
Canada, América Central, Colombia, Peru e Equador; Gedrgia; Japao, Moldavia; Cingapura, Coreia do
Sul, Ucrania, Reino Unido, Vietni, Chile, China, Metrcosul e México*.

O acordo recente entre Mercosul e paises da Europa, que representa a aderéncia do Pacto
Ecolégico Europeu, somente reitera a preocupagao dos paises da Unido Europeia, da América Latina e
do Caribe, os quais desempenharam papel fundamental na resposta internacional as mudangas climaticas,
cooperando em uma governanga ambiental e climatica distribuidas pela forma de politica horizontal e
externa. Essas governancas impactam seus mercados e economias, evidenciando, nesta lideranca
compartilhada de fatores essenciais para sustentar a agdo climatica global, que ambos os paises
correspondem a cerca de um quinto das emissdes de gases de efeito estufa globais, detendo como
colaboragdo caracterizada por niveis diversos de ambicdo climatica, matrizes energéticas, contextos
socioeconomicos e politicos, vulnerabilidade aos impactos das mudangas climaticas e disponibilidade de
recursos financeiros para enfrenti-las®,

Superadas as dimensoes relativas do acordo entre Unido Europeia e Mercosul, pode-se afirmar
que o impacto regional e local sera relevante, pois oportuniza o mercado, comércio e economia local no
Oeste do Estado de Santa Catarina, principalmente na regiao da Amarp - Associa¢ao dos Municipios do
Alto Vale do Rio do Peixe, o qual apresenta oito setores de atividades economicas relevantes regionais
e globais: a extracao mineral, a indudstria de transformacao, servicos industriais de utilidade publica,

construgao civil, comércio, servicos, administracdo publica, e agropecuaria, extra¢ao vegetal, caca e

MSILVA, Mariela Mendes da. Por um pacto verde mercosulino: uma proposta a partir da experiéncia europeia. Dissertagio
(Mestrado em Direito) - Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Programa de Pés-Graduacio em Direito, 2023. p. 16.
42TASQUETTO, Lucas da Silva; CRUZ, Beatriz Gabriele Butsher. Comércio e desenvolvimento sustentavel nas negociagdes
do Acordo de Associagio Mercosul-Unido Europeia. Maio 2023. Disponivel em: <https://europa.fecap.br/wp-
content/uploads/2023/09/Report-4_comercio_sustentavel_17pg_v2.pdf>. Acesso em: 28/02/2026.
SBAVERCHENKOVA, A.; LAZARO TOUZA, L.; ESCRIBANO, G.; PROLO, C.; GUZMAN LUNA, S.; GONZALES, L.
E. The European Green Deal as a driver of EU-Latin American cooperation. Madrid: Real Instituto Elcano, jul. 2023. p. 9.



pesca*®. O cendrio indica o Estado de Santa Catarina, segundo a classificacio do Indice de

Competitividade Industrial (ICI), como a segunda regido mais competitiva do pafs®.

Compreender a estrutura produtiva da regido da Amarp torna-se fundamental para analisar os
possiveis impactos das politicas industriais e ambientais associadas ao Pacto Ecolégico Europeu/Green
New Deal sobre o Oeste Catarinense. A diversidade econémica regional, marcada pela presenca de
setores industriais, agropecuarios, comerciais e de servigos, evidencia diferentes niveis de inser¢ao em
cadeias produtivas nacionais e internacionais, bem como distintas capacidades de adaptacio as exigéncias
de sustentabilidade, rastreabilidade e inovagao impostas pelo novo paradigma econdémico global. Nesse
contexto, o Quadro 2 apresenta a distribuicio das empresas da regiao da AMARP por clusters
econdémicos e porte organizacional, permitindo visualizar a composi¢ao da base produtiva regional e
identificar setores estratégicos para a competitividade sustentavel. A sistematizacao dos dados contribui
para compreender como a estrutura empresarial da regiao se relaciona com os processos de transicao
ecoldgica, transformagao tecnoldgica e reorganizagao dos mercados internacionais, especialmente diante
das novas exigéncias regulatérias e comerciais impulsionadas pela Unido Europeia.

Quadro 2 — Numero de empresas, por cluster e tamanho das empresas na regiao da AMPARP

s Até (|5a |[10a |[20a |50a ((100a (|250a (/500 a ({1000 ou
Municipio | Cluster 4 o |19 [lao |l99 |[249  [l499  |[999 ||mais et
|Cagador ||Artigos do vestuario e acessérios ||() ||1 ||1 ||2 ||1 ||2 ||O ||O ||0 ||13 |
| ||Produtos de madeira 2 13 J2 e |« s IE |lo |lo 34 |
| ||Produtos de material plastico I3 o Jo o Jo | llo llo |0 4 |
Hstruturas metélicas e obras de 19 |la 1 1 0 1 0 0 0 2%
caldeiraria

| ||[Fabricacio de moveis It 3 2 J2 o it o o llo 1o |
Manuteng¢ao de maquinas e ou Iz 2 1 0 0 0 0 0 30
equipamentos

Fraiburgo || Anutencdo de maquinas e o ft oo 0 0 0 15
equipamentos

ginbeim Bebidas alcodlicas 3 o fo fo fo o 0 0 0 3

reto

|Videira ||Produtos alimenticios ||6 ||2 ||1 ||2 ||0 ||l ||O ||O ||0 ||12 |

| ||Artigos do vestuario e acessoérios ||12 ||2 ||O ||O ||0 ||0 ||O ||O ||0 ||14 |

| ||Produtos de material plstico ls 1o Jo o o o |lo |lo |lo o |
Estruturas metdlicas e obras de 3 1 0 0 0 0 0 0 0 9
caldeiraria
Manuteng¢io de maquinas e
equipamentos 18 |5 2 0 0 0 0 0 0 25

#No caso especifico da regido da AMARP, a base economica de seus municipios é bem diferenciada. Enquanto existem
municfpios com uma base produtiva bem diversificada, com a presenca de setores econémicos mais dinamicos, como o
industrial, por exemplo, e com ramos produtivos vinculados ao comércio e aos servicos bem consolidados, outros tém
economias mais especializadas em atividades pouco dinamicas, como as ligadas ao setor primario, especialmente a agricultura,
a pecudria e a produgio e beneficiamento de madeira. Como ha diferencas significativas na composicdo das atividades basicas
dos referidos municipios, a estrutura do emprego também ¢ diferenciada (DUARTE, Vilmar Nogueira. Estrutura do emprego
formal por setores de atividades economicas dos municipios da regido da AMARP em Santa Catarina-Brasil. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 12.; 2025, Santa Cruz do Sul. Anais. Santa Cruz do
Sul: UNISC, 2025. Disponivel em: https://online.unisc.bt/acadnet/anais/index.php/sidr/index. Acesso em: 28/02/2026).
SPLATEN, A. C; HUPALO, L.; SANTIAGO, F. C. S. Identificacio de clusters industriais: um estudo quantitativo da
microrregido da AMARP, Santa Catarina. Revista Catarinense de Economia, v. 6, n. 1, p. 11-22, 2023. p. 12 e segs.
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Fonte: Adaptado de Platen; Hupalo e Santiago (2023)4¢

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste capitulo demonstram que as transformacoes
contemporineas associadas ao Pacto Ecolégico Europeu/Green New Deal ultrapassam a dimensido
estritamente economica e exigem uma profunda reconfiguragao das racionalidades que historicamente
orientaram os modelos de crescimento, producao e competitividade. O desenvolvimento passa a ser
compreendido em sua perspectiva multidimensional, integrando sustentabilidade ambiental, inclusao
social, inovagao tecnoldgica, dignidade humana e responsabilidade intergeracional como elementos
estruturantes da nova economia global.

Nesse contexto, torna-se insuficiente analisar crescimento economico dissociado dos limites
ecoldgicos, da justica social e da utiliza¢ao responsavel dos recursos naturais. A nova economia verde
internacional passa a exigir modelos produtivos capazes de conciliar eficiéncia economica,
sustentabilidade e bem-estar coletivo, reorganizando cadeias produtivas, formas de consumo,
mecanismos de governanga e estratégias empresariais. Trata-se de uma transformacao paradigmatica que
reposiciona o papel do Estado, do setor privado e das politicas publicas na construgao de modelos mais
resilientes, inclusivos e sustentaveis de desenvolvimento.

As discussoes apresentadas também evidenciam que Empresas e Industrias 4.0 e 5.0 passam a
operar em um ambiente econdémico marcado pela convergéncia entre inovacdo tecnoldgica,
responsabilidade socioambiental e competitividade sustentavel, exigindo novos mecanismos de
adaptagao organizacional e institucional. A sustentabilidade deixa de ocupar posi¢ao periférica e passa a
integrar o nucleo estratégico das relacdes entre economia, mercado, producio e desenvolvimento.

Diante desse cenario, torna-se fundamental compreender como as politicas publicas verdes e os
mecanismos de governanca multinormativa vém sendo estruturados para operacionalizar essas
transformagdes em escala global, regional e local. Assim, o capitulo subsequente aprofundara a analise
das estratégias e politicas publicas verdes voltadas ao desenvolvimento regional, evidenciando como essas

politicas passam a influenciar empresas, mercados, economias e sistemas produtivos contemporaneos.

“PLATEN, A. C.; HUPALO, L.; SANTIAGO, F. C. S. Identificacio de clusters industriais: um estudo quantitativo da
microrregido da AMARP, Santa Catarina. Revista Catarinense de Economia, v. 6, n. 1, p. 11-22, 2023. p. 19.



3 NOVA ECONOMIA PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO, ECONOMICO E SOCIAL
SUSTENTAVEL

A economia verde*’ opde-se 4 economia neoliberal e se encaixa no contexto de uma economia
heterodoxa centrada em questdes voltadas a equidade e a colaboragdo, preocupando-se com o
reconhecimento da escassez e da limitagao dos recursos do planeta e com a produgao de gases de efeito
estufa, tendo em vista que estdo amplamente aderidos pelos modelos industriais e empresariais atuais,
nascidos estes modelos na Primeira Revolu¢ao Industrial, tornando-se parte de atividades economicas,
impulsionadas pelo mercado de consumo, o que de fato impacta no ciclo de crescimento e decomposi¢ao
dos organismos vivos por meio da agricultura e o uso de combustiveis fosseis, causando, com isso,
colapso ambiental.

“A percep¢ao de que estamos impondo ao planeta um fardo impossivelmente alto devido ao
10sso consumo excessivo — e de que isso esta gerando mudangas climaticas — torna as licdes da ecologia
cada vez mais urgentes™®. F necessario repensar as atividades econémicas, que devem se adaptar aos
anseios coletivos e contribuir para a reformulagdo de seus meios de produgio, negbcios e inovagao,

realizando, com isso, o plantio massivo de arvores e também reduzindo tangencialmente as emissdes de

4TA economia ecolégica é um campo transdisciplinar surgido nos anos oitenta a partir de uma convergéncia de interesses entre
ecologistas que estudavam o uso da energia na economia humana e economistas dissidentes (MARTINEZ-ALIER, Joan.
Justica ambiental e decrescimento econémico: a alianca dos dois movimentos. In: LENA, Philippe; NASCIMENTO, Elimar
Pinheiro do (orgs.). Enfrentando os limites do crescimento: sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro:
Garamond, 2012. p. 55).

BCATO, Molly Scott. Green economics: theoretical roots. In: CATO, Molly Scott. Green economics: an introduction to
theory, policy and practice. London: Earthscan, 2009. p. 1-2.



diéxido de carbono, substituindo os modelos de agricultura por uma agricultura orgénica49 0,81 g

importante reconhecer o direito econémico como um direito da politica econdmica e, assim, sua inser¢ao
social projeta-se a outras preocupagdes, nao sé as de mercado, producio e de bens, atingindo aspectos
do desenvolvimento social, sustentavel ¢ humano®. Diante das transformagdes estruturais provocadas
pela transi¢do para uma economia verde, sustentavel e tecnologicamente orientada, torna-se necessario
compreender quais estratégias podem ser adotadas pelas organizagdes para adequar seus processos
produtivos, modelos de negdcios e praticas de inovagdo as novas exigéncias do mercado global. A

competitividade contemporanea passa a depender nao apenas da eficiéncia econémica, mas também da

CATO, Molly Scott. Green economics: theoretical roots. In: CATO, Molly Scott. Green economics: an introduction to
theory, policy and practice. London: Earthscan, 2009. p. 2-3 e segs.

A primeira fase de crescimento e consumo acelerado (digamos, entre 1945 e 2000) compreendeu, além dos paises
industrializados, as classes mais altas dos paises do Sul, em proporgio variavel (2% a 20% da populacio, em média). Em 2000,
20% da populagiao mundial era responsavel por 80% do consumo de recursos e da poluigdo. Foi suficiente para ultrapassar a
capacidade de regeneracio do planeta e colocar a humanidade numa trajetéria insustentavel. Porém, o “crescimento” |...]
continua sendo a base de todas as politicas, sem que seja possivel vislumbrar uma saida. A megamaquina econ6émica continua
crescendo, absorvendo cada vez mais recursos. [...] Tudo indica que estamos diante de uma nova mudanca de escala, muito
maior que a primeira, com a possivel entrada de 80% da humanidade atual (mais os 2 a 3 bilhdes que serdo acrescentados ao
total daqui a 2050) na era do consumo de massa. E dificil imaginar as consequéncias. Ao mesmo tempo, do ponto de vista
ético e tedrico, nao se pode negar a maioria da humanidade o acesso ao nivel de consumo da minoria. Como fazer isso e, ao
mesmo tempo, diminuir a pegada ecologica e enfrentar a escassez (e os custos de produgdo crescentes)? Sera sem davida o
desafio do século. Todos os discursos, por enquanto, giram em torno da necessidade do crescimento, seja nos antigos paises
industriais, nos BRICs ou nos paises em desenvolvimento [..]. Parece que o discurso econdémico abandonou qualquer
referéncia a materialidade dos luxos e estoques dos quais esta tratando. Quando cientistas ocidentais denunciam esse fato,
criticando o crescimento (e a visao do desenvolvimento como dependente do crescimento), sio muitas vezes acusados pelos
desenvolvimentistas, em particular dos BRICs, de querer impedir o desenvolvimento de seus paises e manter as desigualdades.
Por isso, ¢ muito importante que essas criticas sejam feitas a partir da realidade de cada pafs. Nesse sentido, contribuicbes
criticas como a de Chandran Nair (2011) sdo particularmente importantes. Esse autor se dedica essencialmente a analisar o
“desenvolvimento” da Asia. [...]. Os niveis de pressio sobre os recursos e os ecossistemas implicados por um desenvolvimento
mimético sdo inimaginaveis ¢ de qualquer forma impossiveis. Nair afirma que, devido ao enorme peso da sua populagio, a
Asia tem uma responsabilidade histérica especifica em mudar os rumos da economia e do ambiente mundial. No acredita
que finangas, tecnologia e mercados possam resolver a questdo. Aposta muito mais em Estados fortes, capazes de fazer
respeitar as leis e regulagdes. Mostra que é na Asia que os maiores danos ambientais ja podem ser observados e que o ingresso
na sociedade de consumo a moda ocidental levaria ao colapso, sem falar dos conflitos em torno dos recursos que o
antecederiam. Refuta dois argumentos frequentemente utilizados pelos que defendem o laissez-faire. O primeiro consiste em
dizer que, quando um pafs alcanca um alto padrio de consumo, a populacdo comega a valorizar a qualidade do seu ambiente
e pressiona os politicos nesse sentido (seguindo o modelo das curvas de Kuznets). Mostra que os defensores desse cenario
ndo se dio conta do impacto que representaria bilhdes de pessoas caminhando dezenas de anos para o patamar de consumo
a partir do qual poderiam comegar a exigir medidas drasticas. Poderfamos acrescentar que nio funcionou em lugar nenhum.
O segundo argumento ¢ que a tecnologia e o famoso desacoplamento poderiam prover solugdes em escala e tempo
necessarios, ajudados pelos mercados que definiriam o valor dado pelos cidaddos as diferentes opgdes. Tendo em vista as
quantidades em jogo (populagio, recursos), o autor afirma que essas solugdes chegariam tarde e em escala insuficiente. Isso,
em grande parte, porque as empresas tém interesse financeiro em diminuir e postergar a inclusdo, na sua contabilidade, dos
verdadeiros custos ambientais das suas atividades. [...] A maior parte do impacto do colapso de recursos se dar na Asia, e o
clima futuro do mundo dependera mais ainda da Asia do que dos antigos paises industriais. Diante do tamanho do problema,
o autor ressalta que as acusagoes de malthusianismo perdem qualquer relevancia (LENA, Philippe. Os limites do crescimento
econ6mico e a busca pela sustentabilidade: uma introdugao ao debate. In: LENA, Philippe; NASCIMENTO, Elimar Pinheiro
do (orgs.). Enfrentando os limites do crescimento: sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond,
2012. p. 29-32).

1A expressio desenvolvimento sustentivel nio é levada a sério pelos adeptos do decrescimento, pois consideram que ela
contém em si a ideia de crescimento. As proposicoes paradigmaticas desse movimento sio: 1) o decrescimento é necessario
para prevenir a sobrecarga dos ecossistemas, nas suas funcdes de provedor de recursos e servigos e sumidouro de residuos; e
2) o progresso humano sem crescimento da economia é possivel (CECHIN, Andrei. Georgescu-Roegen e o desenvolvimento
sustentavel: didlogo ou anatema? In: LENA, Philippe; NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (orgs.). Enfrentando os limites
do crescimento: sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 360).

S2ASHTON, Peter Walter. O Direito Econémico e o Direito Empresarial. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto
Alegre, v. 26, n. 26, 2017. p. 179.



capacidade de reduzir impactos ambientais, otimizar recursos naturais e incorporar praticas sustentaveis
em toda a cadeia produtiva.

Nesse cenario, o Quadro 3 apresenta estratégias voltadas a avaliacio da economia verde em seus
processos de producdo, negbcios e inovagao, evidenciando mecanismos que permitem alinhar
desenvolvimento economico, sustentabilidade ambiental e eficiéncia organizacional. As estratégias
sistematizadas demonstram como empresas e industrias podem redesenhar produtos, processos e
sistemas produtivos, promovendo maior racionalidade no uso de materiais, energia e recursos naturais,
a0 mesmo tempo em que fortalecem sua inser¢io em mercados cada vez mais orientados por critérios
ambientais, sociais e tecnolégicos.

Quadro 3 — Estratégias para avaliacdo da economia verde em sua producio, negocios e inovacio

|Descrig§0 I

Redesenhar produtos ¢/ou modelos cometciais para entregar a mesma funcionalidade com uso substancialmente
menor de materiais e energia.

|Reciclar residuos de processos internos, incluindo 4gua, calor de alta temperatura, contrapressio etc |

Introduzir tecnologias limpas e melhorar a eficiéncia dos processos existentes, estabelecendo novos modos de
producio mais eficientes em materiais e energia.

il

Redesenhar sistemas — especialmente transporte — e a infraestrutura urbana a jusante, para utilizar insumos menos
intensivos em recursos.

|Investir na eficiéncia de materiais, energia e 4gua, bem como na transi¢io para empregos verdes. I
Fonte: Adaptado de Duarte e Santos (2021)°3

Antes de adentrar a outros aspectos de economia e de mercado, vale destacar que sera aderida a
concentrac¢ao e a similitude entre economia verde, ambiental e ecologia, nao enfatizando suas distingoes,
tendo em vista que uma economia nova e um mercado de hiperconsumo sao, ambos, preocupados com
a transicao de paradigmas classicos e ja obsoletos — devendo, de todo modo, mitigar os riscos ambientais
frente a competitividade e ao bem-estar por meio de precaucées. Alerta-se que ha algumas similitudes
entre as escolas, coincidindo simultaneamente trés caracteristicas: 1) que nao pode ser substituida, em
termos de geracao de bem-estar, por qualquer outra fungdo — ambiental ou nao; 2) que sua perda é
irreversivel; e 3) que sua privacio implica “perdas desmedidas™®*,

E premente e indispensivel que ocorra uma ruptura com aqueles paradigmas classicos de
mercado e de economia, os quais sao centrados nos modelos de industria e de empresas 1.0, 2.0 e 3.0, ja
que este modelo insere seu sistema de organizacao de producio, inovagao e prestacao de servicos em
uma compreensao social demarcada por uma sociedade de massa e de consumo, enxergando o meio
ambiente e a natureza como um bem ou ativo de mercado ou para a economia. Portanto, esse modelo

econdémico e de mercado classico de exploracao dos recursos naturais deixa de reconhecer as interagdes

complexas, o equilibrio natural existente na natureza e que ¢é dilacerado, criando problemas como

SSDUARTE, Gabriela Garcez; SANTOS, Aguinaldo dos. Construindo um design para a economia verde (Shaping a design
for the gteen economy). Dobras — Revista da Associa¢io Brasileira de Estudos de Pesquisas em Moda, n. 32, maio/ago. 2021.
p. 49.

¥DIAZ VAZQUEZ, Maria Rosario. Hacia la sostenibilidad: buscando puntos de encuentro entre la economia ambiental y la
economia ecolégica. Revista Galega de Economia, v. 20, n. 1, 2011. p. 21-22.



desertificacdo, esgotamento do solo e das aguas e de outros recursos naturais, queimadas e incéndios
florestais e polui¢ao generalizada de polimeros e de esgoto. Sao, estes, exemplos de uma crise ambiental,
ecoldgica e climatica decorrentes de um modelo defasado, que é causador de poluigdo patogénica ou
endémica®.

Conclui-se que a nova economia e 0 novo mercado, baseados em teorias organizacionais de
produgdo e inovagao, sio aderentes a uma Industria 4.0 e 3.0, e revelam um nitido contraste, o qual
implica reorienta¢ao, conduzida por uma transformagao da propria economia e de suas regulamentagoes
e politicas comerciais. A medida que o periodo de crescimento econémico classico dos modelos de
Industria 1.0, 2.0 e 3.0 corresponde a produgao e ciclos continuos, exprimindo e levando os recursos a
exaustdo e a escassez — arrastando-se por mais de duzentos anos e especialmente dos ultimos —
inevitavelmente se depara com limites ecoldgicos e ambientais rigidos®®. Deve-se direcionar uma politica
horizontal determinada por uma governanga global para ajudar pafses em desenvolvimento a minimizar
custos e garantir que o Pacto Ecolégico Europeu, revelando-se como oportunidade e ndo como ameaga
para paises que precisardo reestruturar e recuperar economicamente e climaticamente, considerando suas
implicacSes para — e em cooperacio com — os paises parceiros®”.

A forga motriz das mudangas de paradigmas ou essa reorientacao extraordinaria tanto da industria
e das empresas quanto do Estado, como efetivador de direitos fundamentais e de politicas publicas,
pressupoe a radicalizacao da sociedade de massa e de consumo, a partir de crises e de policirsis
generalizadas, fazendo com que se reconduza o humano e o social a uma abordagem multidimensional
de desenvolvimento, que venha a integrar bem-estar humano e limites ecolégicos junto a economia®,
Constroi-se, com isso, um modelo de desenvolvimento que permite conservar a natureza de forma que
as futuras geragoes possam gozar de um meio ambiente equilibrado e, a0 mesmo tempo, garantir que
todos os seres humanos possam usufruir de uma vida minimamente digna, articulando a economia e o

9

meio ambiente®® em uma economia ou mercado que ¢ ampliado quando as empresas e a industria levem

explicitamente em conta seu desempenho social, humano, econémico e sustentavel®,

S5SCATO, Molly Scott. Green economics: theoretical roots. In: CATO, Molly Scott. Green economics: an introduction to
theory, policy and practice. London: Farthscan, 2009. p. 1-2.

S HARRIS, Jonathan M. The Green New Deal: Economic Analysis and Practical Policy. Tufts University, Global
Development and Environment Institute; Boston University, Economics in Context Initiative, 2023. Disponivel em:
<https://bpb-us-el.wpmucdn.com/sites.tufts.edu/dist/0/5123 /files /2023 /04 /Hattis-Green-New-Deal-Chapter.pdf>.
Acesso em: 01/03/2026. p. 5.

S’AVERCHENKOVA, A;; LAZARO TOUZA, L.; ESCRIBANO, G ; PROLO, C.; GUZMAN LUNA, S.; GONZALES, L.
E. The European Green Deal as a driver of EU-Latin American cooperation. Madrid: Real Instituto Elcano, jul. 2023. p. 25-
26.

SMARTINS, Nuno Ornelas. Sustainability and development through the humanistic lens of Schumacher and Sen. Ecological
Economics, v. 200, 2022.

NJASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Sustentabilidade: o campo de disputa de nosso futuro civilizacional. In: LENA,
Philippe; NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (orgs.). Enfrentando os limites do crescimento: sustentabilidade,
decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 415.

SOMACGILLIVRAY, A.; SABAPATHY, J.; ZADEK, S. Responsible competitiveness index 2003: aligning corporate
responsibility and the competitiveness of nations. Denmark: AccountAbility; The Copenhagen Centre, 2003.



O humano, cosmologicamente e ecologicamente, detém uma vida integral e em rede, a vida se
representasimbolicamente por uma teia de conexdes® %, exigindo uma racionalidade aberta das
empresas e das Industrias 4.0 e 5.0, fazendo com que as politicas publicas alcancem um modelo de
economia e de mercado distinto daqueles até entdo pressupostos como paradigmas dominantes. Assim,
tanto as teorias das organizagoes quanto do desenvolvimento, ampliam-se, ndo somente observando a
economia e o mercado, mas também abracando o humano e social em seu ecossistema a partir da
sustentabilidade, ambiente e economia®® %,

Para que a transi¢ao sustentavel remodele os paradigmas classicos da economia e de mercado serd
essencial que, nos proximos anos, coloque-se a sustentabilidade no centro de uma racionalidade aberta,
servindo como referencial de autonomia estratégica aberta da Unido Europeia e de todas as na¢oes do
mundo, de modo a cumprir uma tripla promessa: 1) planeta saudavel e um ambiente préspero, ja que se
trata de um direito fundamental de terceira geragdo; 2) crescimento economico dissociado do uso de
recursos e da degradacao ambiental — ou decrescimento; e 3) garantia de que nenhuma pessoa ou lugar
sera deixado para tras®®. Alcanca-se, com isso, a possibilidade de que as geragbes futuras continuem o
processo de expansio das liberdades, para que usufruam um meio ambiente com ar limpo ou uma bela
paisagem. Isso pode nao ter nenhuma relacido com satisfacio de necessidades ou mesmo com o padrao
de vida das sociedades®.

Diante de uma nova economia de mercado, pode-se dizer que, na atual conjuntura, a sociedade
civil deve estar consciente de que, desejando a continuidade das geragoes e da vida, ha de agir de modo

a praticar comportamentos dimensionados pelo desenvolvimento sustentavel, humano e social, ndo s6

naqueles comportamentos economicos classicos, pois a exploracao antes exercida sem preocupa¢iao com

SICAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Sao Paulo: Cultrix, 1996.

2] ATOUR, Bruno. Reagregando o social. uma introdugio a teoria do ator-rede. Bauru: EDUSC, 2012.

88HULSE, Levi. Sustentabilidade nas Fundagées Privadas, Associagdes e Cooperativas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p.
64 e segs.

84CATO, Molly Scott. Green economics: theoretical roots. In: CATO, Molly Scott. Green economics: an introduction to
theory, policy and practice. London: Earthscan, 2009. p. 1-2.

85SISCARO, Federico. Navigating Global Shifts: Analysing the EU Open Strategic Autonomy and its Nexus with Sustainable
Development. In: BARONCINI, Elisa; DE STEFANO, Carlo; RUBINI, Luca (org).. New Institutional Architectures and
Substantive Rules in International Economic Law: The EU and the UN Sustainable Development Goals. Colaboracio de
Klarissa Martins Sckayer Abicalam. Bologna: Dipartimento di Scienze Giuridiche, Alma Mater Studiorum — Universita di
Bologna, 2025. p. 62.

%6Todavia, enxergar o desenvolvimento apenas como um processo de satisfacio de necessidades restringe muito a dimensao
do problema. E justamente por fugir do economicismo que o Nobel Amartya Sen (1999) procura mostrar que, antes de
qualquer coisa, o desenvolvimento requer a remocao das principais fontes de privacio de liberdade: a pobreza e a tirania, a
caréncia de oportunidades econdmicas e a destituicio social sistematica, a negligéncia dos servicos publicos e a intolerancia
ou a interferéncia de Estados repressivos. Segundo Amartya Sen, o desenvolvimento ¢ um processo de ampliacio das
liberdades humanas, ou seja, de expansio das escolhas que as pessoas tém para terem vidas plenas e criativas. O crescimento
econémico é um meio nesse processo. Os beneficios do crescimento devem servir a ampliagdo de no minimo quatro
capacidades humanas mais elementares: ter vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um nfvel
de vida digno e ser capaz de participar na vida da comunidade (CECHIN, Andrei. Georgescu-Roegen e o desenvolvimento
sustentavel: didlogo ou andtema? In: LENA, Philippe; NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (orgs.). Enfrentando os limites
do crescimento: sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 349-350).



os reflexos que dela advinham ja nio pode ser admitida®’. O comportamento deve reconhecer e aderir a
um modelo que proporcione interconexdes concretas entre os aspectos ambientais, humanos, sociais e
econdmicos da sustentabilidade, sendo fundamental para moldar uma abordagem geopolitica e em rede
otientada para o futuro®® das novas geracdes e do planeta.

A sociedade nio quer se instituir no modelo de industria do passado, o que lembra passagem de
“Os Miseraveis”, momento em que surge a Fabrica de Jean Valjean, ou melhor do Monsieur Madeleine,
representando o cenario dos modelos econémicos e de mercado vinculados a uma industria que visava
somente o lucro frente a exploragdo de recursos naturais e de trabalhadores (por exemplo, quando
Fantine consegue trabalho, precisa vender os cabelos e os dentes), assim aludindo uma projecao de
condigdes dificeis, evidenciando a preocupacao com questdes de desenvolvimento e salubridade (por
exemplo, uso de esgoto como fertilizante). Apesar de ser uma obra literaria, “Os Miseraveis” demarca
preocupacdes com o desenvolvimento humano e com o bem-estar®®,

Portanto, deve coexistir uma teoria organizacional operacionalizada nas institui¢Oes, articulando
o empreendedorismo e suas redes de negocios, inovagao e produgio com o acertamento de politicas
publicas preocupadas nio s6 com o desenvolvimento sustentavel e economico, mas também com o
desenvolvimento social e humano, o qual impacta diretamente na vida da sociedade de hiperconsumo,
que impulsiona diretamente a industrializagao das massas.

Nesse contexto, evidencia-se que Estado, empresas e instituicOes passam a atuar de forma cada
vez mais interdependente, compartilhando responsabilidades relacionadas a descarbonizacao da
economia, a protecio ambiental, a rastreabilidade produtiva e a promogao de modelos sustentaveis de
desenvolvimento. As politicas publicas verdes deixam de possuir carater exclusivamente ambiental e
passam a integrar estratégias economicas, industriais e tecnolégicas voltadas a constru¢ao de mercados
mais resilientes, eficientes e alinhados as novas exigéncias globais de sustentabilidade.

A analise dos mecanismos multinormativos associados ao Green Deal também demonstra que
certificagdes, protocolos técnicos, sistemas de compliance, rastreabilidade digital e instrumentos de
governanca ambiental tornam-se elementos centrais da nova arquitetura regulatoria internacional. Esse
cenario exige das organizagdes capacidade continua de adaptacio institucional, tecnoldgica e estratégica,

especialmente diante da crescente incidéncia de normas transnacionais sobre cadeias produtivas globais.

S"MARCONDES, Aldair; HULSE, Levi; HOFFMANN, Elisete; SERAFIM, Pedro Madeira Froufe. Desenvolvimento
sustentavel e continuidade da vida planetaria: necessidade de mudanga do comportamento humano? Ponto de Vista Juridico.
Cagador, v. 13, n. 2, p. €3716—€3716, jul./dez. 2024. p. 5.
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Development. In: BARONCINI, Elisa; DE STEFANO, Carlo; RUBINI, Luca (org.). New Institutional Architectures and
Substantive Rules in International Economic Law: The EU and the UN Sustainable Development Goals. Colaboragao de
Klarissa Martins Sckayer Abicalam. Bologna: Dipartimento di Scienze Giuridiche, Alma Mater Studiorum — Universita di
Bologna, 2025. p. 46.
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Diante dessas transformacoes, torna-se fundamental compreender como empresas e industrias
reorganizam seus modelos produtivos, tecnologicos e de governanga para responder as novas
racionalidades economicas e regulatérias contemporaneas. Assim, o capitulo subsequente aprofundara a
analise das Empresas e Industrias 4.0 ¢ 5.0 em um cenario de transformagdes paradigmaticas,
evidenciando como inovagao tecnolégica, sustentabilidade, centralidade humana e governanga ambiental

passam a integrar os novos modelos organizacionais da economia verde global.



4 DISSOLUGAO DA DIFERENGA ENTRE CRESCIMENTO E DECRESCIMENTO FRENTE AO
DESENVOLVIMENTO EM SUA ABORDAGEM MULTIDIMENSIONAL

Existe urgéncia de profundo ajuste e conexdao entre mercado e economia a partir da
.. . a . . , 70 . f
competitividade que o desenvolvimento econémico, humano, social e sustentavel”™ manifestaram no

decorrer dos anos na tentativa de eliminar a po/icrisis ou, especificamente, as crises ambientais e ecologicas.

A estagnacao do PIB e piora na area social, com aumento da pobreza, desigualdade e inseguranga
alimentar, mostram a necessidade de superar o atual modelo econémico, especializado em
setores de baixa capacidade de inclusdo social e aumento da degradacio ambiental, ainda mais
em um contexto de aceleracido das mudangas climaticas. A nova agenda de crescimento nao deve
repetir os erros do passado. Mais do que retomar o crescimento econémico, é preciso crescer
melhor ™.

Nesse contexto, de um lado tem-se o crescimento econéomico, com eventual incorpora¢io de
externalidades ou mudangas tecnolégicas, na exata medida em que nio prejudique a rentabilidade e a
competitividade, e, ainda, preocupe-se com o fomento ou financeirizagio das culturas locais, saude,
educacio, participagao social. De outro lado, tem-se a aderéncia do desenvolvimento ao decrescimento,
que, de modo geral, defende ideias semelhantes, ndo representando, no entanto, algo contririo do
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crescimento, mas profunda mudanca de valores, oferecendo a perspectiva de uma ruptura’,’,

enfatizando a importancia de abandonar o objetivo de crescimento pelo crescimento’, reconfigurando

Do ponto de vista do direito econdémico, os institutos centrais do direito privado, contratos e propriedade, passam a
caracterizar uma ordem econémica descentralizada que se fundamenta sobre a autonomia privada e sobre a propriedade dos
cidadios, sendo que a ordem econdmica lhes concede, permite, basicamente a producdo dos bens, e sua distribuicio. Outro
caminho que a ordem econémica poderia percorrer, ao formatar a economia globalmente, seria sua formatagiao — Gestaltung
- pelo Estado, soberanamente, por intermédio de 6rgaos estatais ou para-estatais que passam a produzir e a distribuir os bens
dos cidadidos (ASHTON, Peter Walter. O Direito Econémico e o Direito Empresarial. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, Porto Alegre, v. 26, n. 26, 2017. p. 178).

TALVARENGA JUNIOR, Marcio; COSTA, Lucas de Almeida Nogueira da; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Um
Green New Deal para o Brasil: proposta de um modelo de desenvolvimento justo, igualitirio e sustentavel. GV-
EXECUTIVO, 21(1), v. 21, n. 1, 2022. p. 30.

20 pensamento decrescentista, principalmente na sua versio francesa (italiana, espanhola, entre outras), propde uma série de
objetivos ¢ medidas dificilmente compativeis com o sistema econdémico atual. A primeira seria reencaixar as atividades
econ6micas dentro dos limites dos ecossistemas, o que significa que a variacdo do volume fisico da economia dependera de
avaliacoes cientificas e de acordos negociados levando em conta as mudangas tecnoldgicas e a recuperacio dos ecossistemas.
Porém, a proposta que liga essa medida de bom senso a questao da justica é a da convergéncia. [...] Tendo em vista o limite
maximo de emissoes globais de CO2 autorizadas para conter o aquecimento global em torno de 2 a 2,5° isto §,
aproximadamente a metade das emissdes atuais, digamos 2T/per capita/ano, a justica mais elementar exigitia que as emissoes
de cada habitante do planeta sejam equivalentes a 2T. Observamos hoje que as emissdes dos diferentes paises vao de 0,2 a
quase 20 T/pc. Se formos analisar as emissdes por estrato de renda da populagdo, as diferencas sio ainda maiores. As
institui¢bes internacionais devetiam fixar um prazo (2050 foi a proposta) para chegar a meta de 2T /hab./ano, os que mais
emitem devendo fazer um esforco drastico para reduzir suas emissdes, e 0s que menos emitem tendo assim uma certa folga,
0 que autorizaria o aumento das emissoes, eventualmente incontornaveis, devidas a melhora do seu padrio de vida. Mas a
convergéncia vai muito mais longe ainda, recomendando que o mesmo método seja aplicado para o consumo de recursos nio
renovaveis (petréleo, minérios...). E uma aposta sobre a cooperagio no lugar da competicio. Seria, provavelmente, o tinico
caminho para evitar os conflitos anunciados em torno de recursos cada vez mais caros e raros (LENA, Philippe. Os limites
do crescimento econémico e a busca pela sustentabilidade: uma introdugao ao debate. In: LENA, Philippe; NASCIMENTO,
Elimar Pinheiro do (orgs.). Enfrentando os limites do crescimento: sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de
Janeiro: Garamond, 2012. p. 33-34 e 35-30).

BHULSE, Levi. O decrescimento como safda da crise. Revista Hamus, v. 7, n. 19, 2017.



o mercado e a economia de produgdo das industrias 1.0, 2.0 e 3.0, modelos que se perpetuaram em por
meios desastrosos para o meio ambiente’™.

Esse novo modelo econémico e de mercado, ajustado pela Industria 4.0 e 5.0, tem como
finalidade a dinamizagdo da economia em conjunto com setores econoémicos com indices de baixa
degradacio ambiental — justificando tanto o crescimento quanto o decrescimento, ou seja, O
desenvolvimento de empregos e de renda se dara através do alto incentivo a empreendimentos que

reduzem a poluicio e que trabalhem mais eficientemente na utilizagio do capital natural

. Espera-se que
a Unido Europeia difunda, em sua politica externa, por meio do Pacto Ecolégico Europeu, sua
multinormatividade de diversos valores nido econdmicos por meio de sua politica comercial ®.”".

A economia e o mercado sao repensados quando se chegou aos limites planetarios. S6 af que o
fim do crescimento econémico se tornou principio fundamental da economia e mercado verdes. A partir
da compreensio dos modelos classicos vincados em paradigmas estanques de crescimento, ajustados na
producao desenfreada e em lucros a partir da extracao de recursos, surge a percepgao de como a economia
¢ latente e aterradora, ja que gera polui¢io em larga escala, capaz de ameagar nao apenas o bem-estar,
mas a propria sobrevivéncia humana, o que motivou inicialmente o desenvolvimento de uma abordagem
verde paraa economia’®. Essa abordagem repensa o desenvolvimento através de valores ndo econoémicos,
apoiados em questdes ambientais, e de como o comportamento dos agentes em uma sociedade de

hiperconsumo a partir dos paradigmas da economia e dos mercados influenciam os niveis de emissao,

poluicdo e de utilizagio dos recursos naturais, assim indicando que o mercado e a economia sao

“LATOUCHE, Sergio. O decrescimento. Por que e como? In: LENA, Philippe; NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do
(orgs.). Enfrentando os limites do crescimento: sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond,
2012. p. 52.

SOLIVEIRA, Evandro de. Economia verde, economia ecologica e economia ambiental: uma revisdo. Revista Meio Ambiente
e Sustentabilidade, Cutitiba, v. 13, . 6, p. 1-?, jun./dez. 2017. p. 92-93.

sJAREMBA, Urszula. Non-economic values and objectives in EU trade policy: different models of externalization and
enforcement. In: WEIB, Wolfgang; FURCULITA, Cristina (eds).. Global Politics and EU Trade Policy. European Yearbook
of International Economic Law. Cham: Springer Nature Switzerland AG, 2020. p. 165.

"THULSE, Levi. O decrescimento como saida da crise. Revista Hamus, v. 7, jan. 2017.

A necessidade de reconhecer os limites planetirios é o que tornou o fim do crescimento econdémico um principio
fundamental da economia verde. A critica verde classica ao conceito de crescimento ¢ apresentada em The Growth Llusion
(1992), onde Douthwaite argumenta que, assim como sugere a ecologia, o crescimento excessivo cria sistemas de
retroalimenta¢do que minam a qualidade de vida que buscamos melhorar e, portanto, torna-se autoderrotante. Em um artigo
posterior, ele afirma que existem diferentes tipos de crescimento e lista condi¢oes que a atividade econdmica deve cumprir
para ser considerada um “bom crescimento”. Essas condi¢Ses incluem atividades econémicas que nao dependam do aumento
do uso de energia, matérias-primas ou transporte, e que tenham impacto neutro na produgio de residuos e na polui¢ao. [...]
No debate sobre mudangas climaticas, a énfase deslocou-se para o crescimento do Tipo 2, que depende da engenhosidade
humana para superar as consequéncias negativas do aumento da produgdo e do consumo. [...] O crescimento do Tipo 3,
relacionado ao bem-estar humano, ¢ frequentemente mais aparente do que real, ja que, por exemplo, um novo veiculo 4x4
pode gerar bem-estar imediato, mas apenas ao custo de destruicio ambiental futura. Além disso, esse tipo de crescimento ¢é
frequentemente alcangado as custas de outras geracoes, de outras espécies ou do préprio planeta. O crescimento do Tipo 4 ¢
o unico com o qual os economistas verdes ndo tém objec¢des, pois representa a capacidade natural do planeta de se regenerar.
Lembrando novamente a importincia de viver em equilfbrio com a natureza, esse tipo de crescimento pode ser benéfico —
por exemplo, o uso de biomassa para gerar combustiveis, quando o diéxido de carbono produzido na queima pode ser
reabsorvido pelo ciclo seguinte de crescimento das arvores (CATO, Molly Scott. Green economics: theoretical roots. In:
CATO, Molly Scott. Green economics: an introduction to theory, policy and practice. London: Earthscan, 2009. p. 2-3).



plenamente capazes de conduzir a sociedade na dire¢do da sustentabilidade, voltando preocupa¢oes com

a equidade e o bem-estar’®.%,

Historicamente, as questdes ambientais foram incorporadas pela ciéncia econémica a partit de uma abordagem
microeconémica neoclassica. O foco da microeconomia estd em entender o comportamento dos agentes econémicos (firmas
e empresas) ¢ as caracteristicas dos mercados em que esses agentes operam. Dessa forma, a analise microeconémica das
questdes ambientais langa luz sobre como o comportamento dos agentes e as caracteristicas dos mercados influenciam os
nfveis de emissao, poluic¢io e de utilizacdo dos recursos naturais. A abordagem neoclassica das questoes ambientais entende
que o mercado é capaz de conduzir a sociedade na dire¢do da sustentabilidade por meio de um processo de ajustamento
automatico em que as alteracdes nos precos relativos sinalizam quais recursos estio se tornando mais escassos. Ou seja,
partindo de uma func¢io de producdo com retornos constantes de escala, rendimentos marginais decrescentes patra cada fator
de producio e precos flexiveis, o eventual uso excessivo de um recurso natural resulta em seu encarecimento e em sua
consequente substituicio por outros fatores. Firmas alteram sua técnica de produgao na dire¢do de uma menor utilizagao do
recurso que se tornou mais caro; da mesma forma, consumidores passam a optar por bens também menos intensivos nesse
mesmo recurso. Esse processo de substituicio ocorre, até que uma nova posi¢ao de equilfbrio seja alcangada, com os pregos
de cada fator se igualando as respectivas produtividades marginais. Nessa situacdo ¢ o proprio comportamento maximizador
dos agentes econdémicos que conduz o ajuste do uso de recursos naturais aos niveis 6timos ¢ a0 maximo bem-estar coletivo.
[-.] O fato de muitos recursos naturais possuitem caracteristicas de bens publicos ou bem comuns torna complexa a
constituicdo de mercados em que esses recursos possam ser transacionados, inviabilizando o processo de formacio de pregos
desses recursos, bem como o de market clearing (equilibrio de mercado) (MATHIAS, Jodo Felippe Cury Marinho et al. Green
New Deal como estratégia de desenvolvimento pds-pandemia: ligGes da experiéncia internacional. Revista Tempo do Mundo,
Rio de Janeiro, n. 26, ago. 2021. p. 165-166).

8OEmpresa, para o direito econémico, é uma unidade produtiva, econdémica e autbnoma. Produz bens econémicos lato sensu,
quer dizer mercadorias e servigos. Sua unidade ¢ formada pelo responsavel da empresa, sujeito que tem responsabilidade
juridica e econémica por toda a empresa. Este sujeito pode ser uma pessoa fisica, juridica ou uma sociedade de tais pessoas.
A empresa ¢ autbnoma/independente, pois o seu responsével tem fundamentalmente liberdade quanto as decisées a serem
tomadas e que vio afetar a empresa. Presumivelmente tomara e deverd tomar tais decisoes, antes de mais nada, no sentido de
atender as expectativas e desejos de seus clientes. Este conceito de empresa, assim estruturado e formulado, esta de acordo
com os dois elementos basicos do mesmo conceito de empresa, valido para a ciéncia econémica: producio de bens - para o
mercado e para o atendimento de necessidades de terceiros, aliado a4 autonomia, isto ¢, liberdade para um planejamento
autébnomo relativo, econémico e de produgdo (autonomia econdémica). No direito empresarial Unternehmensrecht - a
liberdade de empreender - Unternehmer Freiheit - ¢ uma das caracteristicas basicas. Assinala o reconhecimento desta liberdade
a primazia do direito privado, no sentido da formatagio da empresa de maneira privada e auténoma. Trata-se da liberdade de
cada individuo de, sozinho ou com outros (sécios, empregados), produzit mercadorias, bens, coisas, ou prestar servi¢os, que
outras pessoas fisicas ou juridicas, estio dispostas a adquirir mediante uma paga. Além da liberdade de empreender, ha outros
principios importantes a considerar que inspiram o direito empresarial. Assim por exemplo: o principio da troca -
Austauschprinzip determina tanto o direito patrimonial civil quanto o direito econémico. Vale ainda para o direito empresarial
visto como um direito organizacional que possibilita a empresa de produzir bens, coisas, servicos como uma unidade
econOmica autbnoma com base nos contratos de troca com os seus clientes, fornecedores, bancos e também com os seus
empregados. As empresas necessitam desta estrutura organizacional para garantir a sua existéncia, a sua sobrevivéncia. Surge
assim mais uma caracteristica da empresa e do direito empresarial, o principio da continuidade e sobrevivéncia da empresa
como unidade individual, autdnoma, economicamente organizada. Outro aspecto crucial ¢ a caracteristica ou principio: da
rentabilidade. Os resultados negociais positivos, os lucros devem superar os prejuizos e despesas, sob pena de colocar em
risco o principio da continuidade, da sobrevivéncia da empresa. Portanto, a atividade empresarial, sem duvida é uma atividade
de risco. Como unidade individual de acdo (Individuelle Aktions Einheit), a empresa tem que se afirmar no campo da livre
concorréncia, sob pena de socobrar, falir. O risco desta atividade empresarial ¢ suportado pelo ou pelos proprietarios da
empresa que, ndo raras vezes, combinam e entrelacam o seu patriménio pessoal e a sua capacidade técnica total ou
parcialmente com os destinos da empresa. Como o(s) titular(es) da empresa, seja companhia fechada, seja aberta, garantem
patrimonial e administrativamente a continuidade da empresa, é possivel planejar a médio e longo prazo o seu desempenho.
O direito empresarial, parte integrante do ambito econdmico, é, portanto, primordialmente, um direito que organiza fatores
da produgio, um direito organizacional — Organisationsrecht - que, além de principios do direito privado, acima perfilados,
também utiliza instrumentos varios de natureza nao privatistica mas soberana e que por isso se diferencia do direito societario
simplesmente privatistico. Embora use normas e principios do direito privado, o direito empresatial considera como de
importancia primordial os pontos de vista, os enfoques que abrangem toda economia de um pafs ou de uma regido. Quanto
as empresas organizadas segundo determinadas férmulas ou padrdes juridicos, o direito alemio reconhece: a) o empresatio
individual, (Einzelunternehmer), b) as sociedades de pessoas (Personal Gesellschaften), c) as sociedades de capital (Kapital
Gesellschaften ), d) as cooperativas (Erwerbs und Wzrtschqftsgenossenschqften ), e) as sociedades especificas para um
determinado objeto (Gewerbespezifische Gesellschaften) e finalmente f) duas empresas que somente podem ser organizadas
ou constituidas segundo o principio da concessiao (KKonzessionsprinzip ), isto é, as fundagdes e a associa¢do economica
(Wirtschaftlicherverein ) (ASHTON, Peter Walter. O Direito Econémico e o Direito Empresarial. Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS, Porto Alegre, v. 26, n. 26, 2017. p. 185-187).



Os novos paradigmas econémicos e de mercado detém, como prioridade, a politica horizontal
preocupada com a nova economia e com o mercado das Industrias 4.0 e 5.0, priorizando, fortalecendo e
dissociando o crescimento econdémico do uso de recursos naturais. Essa politica horizontal também
garante que ninguém seja deixado para tras, servindo como estratégia de crescimento da competitividade
sustentavel ou de decrescimento, para reducao dos efeitos dos gases de efeito estufa. Com essas medidas,
assegura-se segurancga, a nao dependéncia energética, a reducao da polui¢do e também se articula uma
economia circular, um sistema alimentar sustentavel e um agronegocio sustentavel e humano. A partir da
simbiose entre setores publicos e privados, sao criados mecanismos, financiamentos e fomento para
impulsionar uma economia e um mercado neutro em carbono, uma transi¢io inclusiva e justa,
fortalecendo um didlogo democratico horizontal continuo com os cidadios sobre ag¢des climaticas
aceitaveis e apregoadas 2 multidimensionalidade do desenvolvimento®?.

Note-se que foi plenamente relevante, para os sistemas econdémicos e sociais, a limitacao do
crescimento delineado pelo reconhecimento da limitagao dos recursos do Planeta, indicando a exaustao
da producao da industria. Este cenario indicou o adiantamento do decrescimento, encontrando no
mesmo a justificativa da nova economia de mercado, para que se estabelecesse a fronteira de consumo,
tornando relevantes as questdes de distribuicdo e a necessidade de usar sabiamente os recursos
disponl’veisSZ. Para que o desenvolvimento, de modo multidimensional, se concretize tanto no

crescimento quanto no decrescimento, deve-se investir em pré-inovacio e pré-competitividade®3.84,

SIAVERCHENKOVA, A,; LAZARO TOUZA, L.; ESCRIBANO, G.; PROLO, C.; GUZMAN LUNA, S.; GONZALES, 1.
E. The European Green Deal as a driver of EU-Latin American cooperation. Madrid: Real Instituto Elcano, jul. 2023. p. 11.
82CATO, Molly Scott. Green economics: theoretical roots. In: CATO, Molly Scott. Green economics: an introduction to
theory, policy and practice. London: Earthscan, 2009. p. 5-6.

8BILBAO-OSORIO, Befiat. Europe’s quest for competitive sustainability. Boletin de Estudios Econdmicos, Bilbao, v. LXXIX, n.
235, p. 169-183, dez. 2024. p. 181-182.

80 calculo dos valores monetarios na economia mainstream moderna baseia-se em uma teoria segundo a qual o valor depende,
em ultima instincia, da utilidade subjetiva, e até mesmo os processos biofisicos envolvidos na produc¢io sio avaliados por
meio de uma métrica de valoragdo fundada nessa utilidade subjetiva. Contudo, os problemas ecolégicos contemporineos
exigem uma abordagem de valoragio que capture a realizacio social e o impacto humano na biosfera em termos
multidimensionais. A contribuicio de Sen oferece esclarecimentos importantes sobre como valorar a realizacdo social de forma
multidimensional, mas ndo fornece uma visdo integrada de sustentabilidade. De fato, mesmo no que diz respeito ao
desenvolvimento humano, a contribui¢do de Sen tem sido cada vez mais utilizada como base para o desenvolvimento de
medidas e indicadores de bem-estar dispares, sem muita analise das interconexdes causais entre os diversos componentes
considerados. Assim, um dos principios centrais das abordagens mais humanisticas do desenvolvimento (incluindo a de Sen)
consiste em medir objetivos finais do desenvolvimento em detrimento de uma analise mais detalhada da estrutura
socioeconomica dos sistemas produtivos e de seus impactos sociais e ecoldgicos. E nesse ponto que as contribuicoes de
Schumacher sobre a organizagiao do processo produtivo e o uso apropriado da tecnologia se tornam importantes. Schumacher
oferece uma visdo integrada da produgio, concentrando-se tanto em sua natureza global quanto em seus impactos locais,
situando essa analise dentro de uma ontologia estruturada (ou relacional) que leva em conta a realizagdo social e os limites
ecologicos. Parte da razao pela qual Schumacher (1973) é tao critico da economia moderna é que ele se concentra na economia
mainstream desenvolvida ap6s a revolucdo marginalista da década de 1870, conduzida por Menger, Jevons e Walras, baseada
em uma teoria subjetivista do valor que nio distingue diferentes tipos de desejo. Mas, quando nos voltamos para a concepgao
trazida pela retomada da economia politica classica por Sen, encontramos uma base para distinguir mais objetivamente entre
varios tipos de desejos, bem como uma base mais objetiva para uma teoria do valor, dentro de uma concep¢io
multidimensional. No entanto, para evitar que se produzam segmentos desconexos do que deveria ser uma analise coerente,
concepgdes multidimensionais precisam ser compreendidas em termos de uma ontologia estruturada (ou relacional), como
mencionado acima. Essa ontologia é defendida explicitamente por Schumacher e estd também implicitamente presente na
abordagem de Sen. Mas encontramos, tanto em Schumacher quanto em Sen, uma tendéncia a ver os seres humanos em um
plano um pouco supetior (na analise de Schumacher sobre niveis de ser) ou como de alguma forma mais poderosos (na analise



Mais do que evidente, esta diferenca entre crescimento e decrescimento se dissolve, tendo-se em
vista que o mercado e a economia sao parte da ontogénese humana, nascendo de suas relagoes
intersubjetivas as liberdades de trocas de palavras, de bens ou de presentes; representam essas trocas parte
do modo como os seres humanos vivem e interagem na sociedade.® Essa erosio da diferenca entre
crescimento e decrescimento sdo deslocadas para o desenvolvimento como expansio das capacidades,
redefinindo o papel do desenvolvimento a partir das liberdades, eliminando com isso privagdes de
mercado e da economia, as quais limitam as escolhas e as oportunidades®® das organizacdes e das
instituicSes, devendo, com isso, as empresas assumirem maior responsividade e atitudes éticas®’ para
superar esses ambientes de crises e de policrises.

As transformagoes analisadas ao longo deste capitulo evidenciam que os modelos
contemporaneos de Empresas e Industrias 4.0 e 5.0 ultrapassam a légica tradicional de modernizagao
produtiva baseada exclusivamente na automagao e na eficiéncia tecnolégica. A nova economia verde
exige organizacOes capazes de integrar inovagao, sustentabilidade, governanca ambiental, rastreabilidade,
inteligéncia tecnoldgica e centralidade humana em seus processos produtivos, estratégicos e decisorios.

Nesse contexto, observa-se que a competitividade empresarial contemporanea passa a depender
da capacidade de adaptagao as exigéncias multinormativas associadas as politicas industriais verdes e aos
novos modelos de governancga transnacional. Tecnologias digitais, inteligéncia artificial, internet das
coisas, sistemas de rastreabilidade e mecanismos de compliance ambiental tornam-se instrumentos
fundamentais para reorganizar cadeias produtivas, otimizar recursos naturais e fortalecer modelos

sustentaveis de producio e inovagao.

de Sen sobre responsabilidade e obrigagdes) do que outros seres sencientes. Entretanto, se os seres humanos e outros seres
sencientes sio profundamente interconectados e, de fato, mutuamente co-constituidos por suas conexdes (intra e inter), a
ideia de uma dicotomia — ou mesmo de uma assimetria muito acentuada — entre seres humanos e outros seres sencientes
talvez seja um dos primeiros pressupostos a serem questionados ao se avancar uma concep¢do multidimensional de
sustentabilidade e desenvolvimento. Por fim, é importante notar que Schumacher e Sen fornecem, ¢ claro, nao tanto uma
teoria pronta para ser aplicada, mas sim uma filosofia e uma metodologia que podem ajudar a desenvolver ainda mais uma
perspectiva multidimensional de sustentabilidade e desenvolvimento, idealmente de forma mais articulada do que tem ocorrido
até agora (MARTINS, Nuno Ornelas. Sustainability and development through the humanistic lens of Schumacher and Sen.
Ecological Economics, v. 200, 2022. p. 7).

8SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2000. P. 14-15.

86A expansdo da liberdade ¢ vista, por essa abordagem, como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento. O
desenvolvimento consiste na elimina¢do de privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de
exercer ponderadamente sua condicdo de agente. A eliminacdo de privacGes de liberdades substanciais, argumenta-se aqui, é
constitutiva do desenvolvimento. Porém, para uma compreensao mais plena da relagao entre desenvolvimento e liberdade,
precisamos ir além desse reconhecimento basico (ainda que crucial). A importancia intrinseca da liberdade humana em geral,
como o objetivo supremo do desenvolvimento, é acentuadamente suplementada pela eficacia instrumental de liberdades
especificas na promogao de liberdades de outros tipos. Os encadeamentos entre diferentes formas de liberdade sio empiricos
e causais, e ndo constitutivos e compositivos. Por exemplo, ha fortes indicios de que as liberdades econémicas e politicas se
reforgam mutuamente, em vez de serem contrarias umas as outras (como as vezes se pensa). Analogamente, oportunidades
sociais de educacio e assisténcia médica, que podem requerer a acdo publica, complementam oportunidades individuais de
participacdo econdémica e politica e também favorecem nossas iniciativas para vencer privacoes. Se o ponto de partida da
abordagem ¢ identificar a liberdade como o principal objetivo do desenvolvimento, o alcance da analise de politicas depende
de estabelecer os encadeamentos empiricos que tornam coerente e convincente o ponto de vista da liberdade como a
perspectiva norteadora do processo de desenvolvimento (SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo:
Companbhia das Letras, 2000. p. 6).

8"SHAFIK, Minouche. Cuidar uns dos outros. Um novo contrato social. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2023. p. 31.



Além disso, a transi¢do para Empresas e Industrias 5.0 demonstra que o desenvolvimento
tecnoldgico nao pode ocorrer dissociado das dimensGes humana, social e ambiental. A sustentabilidade
competitiva passa a exigir equilibrio entre produtividade, responsabilidade socioambiental, bem-estar
coletivo e resiliéncia organizacional, promovendo uma reconfiguracio paradigmatica dos modelos
economicos e empresariais contemporaneos.

Diante desse cenario, torna-se necessario aprofundar a analise sobre como os processos de
produgio, inovagdao e negbdcios vém incorporando avangos tecnoldgicos e sustentaveis nas dinamicas
empresariais contemporaneas. Assim, o capitulo subsequente examinara de forma mais especifica a
relagdo entre producio, inovagio, tecnologia e sustentabilidade, evidenciando como esses elementos se
articulam na consolida¢iao dos novos modelos organizacionais e competitivos impulsionados pelo Green

New Deal e pelas politicas industriais verdes globais.



5 ESTRATEGIAS E POLITICAS PUBLICAS VERDES FOCADAS NO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

O Pacto Ecolégico Europeu tem papel relevante, pois ndo veio a introduzir somente um
resultado de uma légica tecnocratica de aperfeicoamento gradual das politicas setoriais anteriores
nas dareas de energia, clima, mitigacio e adaptacio as mudancas climdticas ou protecio da
biodiversidade, mas avanga e transforma paradigmas industriais e empresariais a partir de uma
simbiose entre setor pablico e privado, ajustando a competitividade ao bem-estar a partir do
desenvolvimento sustentavel.

O Green New Deal ndo diz respeito apenas a mobilizar as pessoas para pressionar os
governos a serem generosos nas verbas orcamentarias, aprovarem legislacdo e incentivarem
iniciativas verdes. Trata-se, antes, do primeiro chamado para um tipo de movimento politico
horizontal e para uma forma de governanca dos bens comuns capaz de empoderar
comunidades inteiras para que assumam o controle de seu futuro em um momento muito
sombrio da historia da vida na Terra®,

O Pacto adota uma nova economia e um novo modelo de mercado, eficiente no uso de recursos
e competitivo, tendo como prioridade a dimensao humana e, diante da crescente desafei¢ao, buscara
recuperar a confian¢a cidada e passara a associar os cidadaos em toda sua diversidade as autoridades
nacionais, internacionais, regionais e locais, a sociedade civil e aos setores econdomicos e produtivosgg.

O Pacto Ecoldgico Europeu institucionaliza-se como um acordo de livre comércio de “nova
geragao”, desenvolvido pela Unido Europeia, que tem efeitos multinormativos e projeta-se como politica
horizontal, oferecendo respostas as demandas contemporaneas por um comércio internacional mais ético
e sustentavel. Essa “nova geracao” representa esfor¢o para integrar aspectos sociais e ambientais nos
objetivos da politica comercial internas de seus signatarios — setores publicos e privados, os quais preveem
clausulas expressas de que as partes devem adotar ou alterar suas legislagdes e politicas nacionais em
conformidade com as normas internacionalmente reconhecidas pelos acordos dos quais sejam signatarias.
Ha uma lista de tratados multilaterais determinando trés tipos de disposi¢des: 1) compromissos para
implementar convengdes chave da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho) e acordos ambientais
multilaterais; 2) compromisso de nao diminuir os standards trabalhistas e ambientais, a fim de incrementar
o comércio e atrair investimentos (clausula de nao regressao); e 3) disposi¢bes sobre a gestao sustentavel
dos recursos naturais, combate ao comércio ilegal (por exemplo, de espécies ameacadas) e cooperagao
por meio da responsabilidade social das empresas e de iniciativas éticas de comércio®, reduzindo riscos

ambientais e escassez ecolégica®.

88RIFKIN,]eremy. El Green New Deal Global. Buenos Aires: Paidos, 2019.

89SANAHUJA, José Antonio. Pacto Verde Europeo: el giro ambiental de un actor global. In: Anuario CEIPAZ, 2020-2021.
p. 77-78.

OMOURA, Aline Beltrame de. A promogio dos valores nio econdémicos nos acordos de livre comércio de “nova geragio”
da Unizo Europeia. In: FERES, Marcelo Andrade; BENEDETTO, Saverio Di; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata (Orgs.).
Governanga corporativa, comércio e consumo no contexto da sustentabilidade: perspectivas europeias e brasileiras. Belo
Horizonte: Editora Expert, 2025. p. 24 e 33.

9IPNUMA. Rumo 2 economia verde: caminhos para o desenvolvimento sustentivel e a erradicacio da pobreza. Relatorio.
Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente, 2011. Disponivel em:
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Tudo isso revela que as politicas horizontais se preocupam com questdes ndo economicas, mas
atentas ao desenvolvimento em um sentido multidimensional, que se entrelagam com a busca por
autonomia estratégica aberta entre pafses da Unido FEuropeia e da América Latina, emergindo como
aspecto central e interconectando a atmosfera regional europeia ao espago internacional. Para isso, utiliza-
se de uma estratégia aberta, construida por meio de politicas externas e comuns, disseminadas a partir do
Green New Deal, preocupando-se multinormativamente com a seguranca energética, a resiliéncia
econdmica, a independéncia e as inovagdes tecnoldgicas. Isso leva a que se tenha um posicionamento
competitivo sustentavel no cenario global em termos de desenvolvimento sustentavel, reduzindo a matriz
de risco, mitigando riscos, fortalecendo a autossuficiéncia e capacidade de adaptagio e, também,
diversificando cadeias de suprimentos e economias circulares e verdes®. Além disso, a Unido Europeia
pode influenciar normas e padroes globais — com regulamentagdes e regulacoes, espelhando estas
expectativas normativas no plano internacional e incentivando a colaboragdo com outras nagdes,
empresas ou industrias e regides para enfrentar desafios e crises ou policrises globais de forma coletiva e

colaborativa®3,94 9

%2A Unido Europeia sempre esteve na vanguarda da luta global contra as mudangas climéticas e a degradagio ambiental e
sempre considerou as questoes relacionadas aos aspectos sociais € econdémicos da sustentabilidade como um pilar central de
suas politicas. A promog¢io do desenvolvimento sustentavel na Unido Europeia é um objetivo fundamental que envolve
politicas interconectadas em diversas areas. A base juridica para as estratégias de desenvolvimento sustentavel estd consagrada
no Artigo 3° do Tratado da Unido Europeia, que afirma a responsabilidade interna e externa da UE de salvaguardar esse
principio.

Nesse contexto, a UE adotou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas como estrutura
orientadora para suas politicas e agdes. [...] Langado em dezembro de 2019, o Pacto Ecoldgico Europeu é um plano ambicioso
para transformar a UE em um continente climaticamente neutro até 2050. Outros objetivos incluem a redugido de gases de
efeito estufa, a promogido de energias renovaveis, eficiéncia energética, economia circular, mobilidade sustentavel e justica
social. Em termos mais amplos, o objetivo ¢ fazer da Europa um exemplo de lideran¢a no combate as mudancas climaticas e
na promocao da sustentabilidade ambiental em escala global. Posteriormente, a crise pandémica levou a criacio do Nexz
Generation EU NGEU), o programa fiscal historico concebido pelas institui¢des europeias, juntamente com a implementacio
dos correspondentes planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia, que colocaram a digitalizacdo, a competitividade, a
revolugido verde ¢ a transi¢do energética no centro da agenda da Unido. Em seguida, em 2021, foi instituida a Lei Europeia do
Clima (SISCARO, Federico. Navigating Global Shifts: Analysing the EU Open Strategic Autonomy and its Nexus with
Sustainable Development. In: BARONCINI, Elisa; DE STEFANO, Catlo; RUBINI, Luca (org.). New Institutional
Architectures and Substantive Rules in International Economic Law: The EU and the UN Sustainable Development Goals.
Colaboragdo de Klarissa Martins Sckayer Abicalam. Bologna: Dipartimento di Scienze Giuridiche, Alma Mater Studiorum —
Universita di Bologna, 2025. p. 44-45).

9SISCARO, Federico. Navigating Global Shifts: Analysing the EU Open Strategic Autonomy and its Nexus with Sustainable
Development. In: BARONCINI, Elisa; DE STEFANO, Carlo; RUBINI, Luca (org).. New Institutional Architectures and
Substantive Rules in International Economic Law: The EU and the UN Sustainable Development Goals. Colaboragio de
Klarissa Martins Sckayer Abicalam. Bologna: Dipartimento di Scienze Giuridiche, Alma Mater Studiorum — Universita di
Bologna, 2025. p. 44-45.

“BAUMAN, Zygmunt. BORDONI, Catrlo. Estado de Crise. Rio de Janeiro: Zahar, 2016. p 10 e segss.

%As diversas crises se respaldam mutuamente. Embora tenham caracteristicas e temporalidades diferentes, podem alimentar
umas as outras, por feedbacks positivos, ou podem, por feedbacks negativos, produzir efeitos i0i6: quando uma sobe a outra
baixa, e vice-versa. Elas se fundem em uma crise complexa, uma policrise. Interagem como num sistema. A complexidade da
policrise gera incertezas. Sem compreensio das interrelacGes criticas, o risco é que uma a¢éo publica setorial contra uma crise
agrave inadvertidamente outras, como sugerem, por exemplo, os efeitos das politicas dos biocombustiveis sobre a crise dos
alimentos. Mas essas incertezas podem desafiar a pesquisa. Diagnosticar as crises, mapear suas interrelagdes, permitiria a
elaboracio de estratégias multirriscos e transversais mais eficazes (SALMON, Jean-Marc. Policrise da globalizagio. In: LENA,
Philippe; NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (orgs.). Enfrentando os limites do crescimento: sustentabilidade,
decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 388).



O carater multinormativo do Pacto Ecolégico constitui-se expectativa normativa em um aspecto
multinivel, formulando importante politica externa ou internacional com efeitos transfronteirigos.
Justamente por ser a mudanca climatica um problema global, a Unido Europeia pressiona fortemente,
por acordos multilaterais ambiciosos e aplicaveis (por exemplo, Mercosul), simplesmente para deslocar
as emissOes europeias para seus parceiros comerciais, indicando que, frente a isso, precisara desenvolver
novos acordos de comércio e investimento, novos modelos de assisténcia financeira e técnica e, de forma
mais ampla, uma nova abordagem para a diplomacia internacional que estimule o investimento e o
desenvolvimento sustentaveis. Esses esforcos de politica externa provocardo uma resposta geopolitica
dos parceiros internacionais®.

Neste sentido, seguir o modelo multinormativo da Unido Europeia, a partir do Pacto Ecolégico
Europeu, nio é sé relevante, mas se apresenta como solugdo para a constru¢ao de politicas publicas, ja
que tanto no que trata da incidéncia da regulacao e da regulamentacao, exigindo que a humanidade passe
a agir de modo inteligente no que toca a organizagoes empresariais e industriais no que tange a inovagao,
a educagao, a formagao e aprendizagem ao longo da vida e, ainda, no que diz respeito a sociedade digital
e de consumo; impondo, na reestruturagao de paradigmas classicos da economia, que venham a aderir,
em seus processos de producio, inovagao e negdcios, a projecio de uma racionalidade aberta, que se
efetive por meio do desenvolvimento sustentavel ajustado na competitividade. Com isso, combatem-se
as mudangas climaticas e voltam-se esforcos para a eficiéncia energética, encontrando inclusao no

emprego, nas competéncias e no combate 4 pobreza, assim se observando a equidade e o bem-estar®’.%,

%L EONARD, M.; PISANI-FERRY, J.; SHAPIRO, J.; TAGLIAPIETRA, S.; WOLFF, G. The geopolitics of the European
Green Deal. [S.1]: European Council on Foreign Relations, 2021. p. 3-4.

"HERCUI, M.; OGREAN, C. An overview on European Union sustainable competitiveness. Procedia Economics and
Finance, v. 16, p. 651-656, 2014. p. 651-652.

%80 elemento determinante da ecologia politica é a presenca do poder na ecologia dos seres humanos. Os humanos modicaram
os ecossistemas gracas a capacidade tecnolégica que os permitiu aumentar a quantidade de energia e materiais disponfveis —
incluindo a biomassa e a a4gua — e intensificar seu uso exossomatico. Percebe-se agora que tais mudancas nao sdo sustentaveis
em longo prazo. Elas mudam o clima (como ja foi anunciado desde 1895) e destroem a biodiversidade rapidamente. O
aumento do luxo de energia e de materiais (0 metabolismo social das economias avangadas) gerou um custo social e ambiental
elevado que serd pago nio apenas pelas geragGes futuras, mas também, e desde ja, pela geragdo atual. Existem enormes
desigualdades no mundo, entre o Norte e o Sul, mas também no interior do Norte e do Sul. Algumas pessoas consomem 250
gigajoules de energia por ano, a maioria em petroleo e gas; outras vivem com menos de 10 gigajoules de energia, no calculo
das quais entra a energia fornecida pela alimentagdo e, também, pela madeira ou esterco seco utilizado para cozinhar. Para nao
mudar nada nesta distribuicdo ainda tdo ecologicamente desigual do acesso aos recursos, para manter como estio as
desigualdades na eliminacio do lixo (incluindo a desigualdade de acesso aos lugares de sequestro de CO2), a classe dominante
exerce o seu poder, um poder as vezes dissimulado nas relagées de mercado e nos direitos de propriedade injustos. O exercicio
do poder se faz, as vezes, através da forca bruta, ou por meio da imposi¢io de uma agenda e de processos de decisio que
excluem categorias inteiras de pessoas; este é o caso das negociagdes internacionais sobre a biodiversidade e as mudangas
climaticas. As visdes otimistas a respeito da modernizacdo ecolégica, da “desmaterializagdo” absoluta da economia e dos
momentos de queda da curva ambiental de Kuznets enfrentam a realidade de inputs crescentes de energia e materiais na
economia mundial; estes inputs aumentam a producio de lixo (incluindo COZ2), bem como os custos ambientais. As OJAs do
Sul sdo umas das principais for¢as que combatem as injusticas socioambientais e impulsionam a economia mundial em direcdo
a sustentabilidade. Elas sdo ativas da escala local a global, mas nio se opGem ao crescimento econémico nos seus pafses: tal
postura seria muito impopular e até impossivel na América Latina, na Africa e nos paises pobres da Asia. Porém, ajudam a
introduzir novos conceitos como o “buen vivir”’, o bem-estar (“sumak kawsay”, em quéchua), ja presente na Constitui¢io do
Equador de 2008, longe de toda fixagio sobre o crescimento (MARTINEZ-ALIER, Joan. Justica ambiental e decrescimento
econdmico: a alianga dos dois movimentos. In: LENA, Philippe; NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (orgs.). Enfrentando
os limites do crescimento: sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 68-69).



As politicas se horizontalizaram no tocante a transicao de paradigmas, as quais, em seus
estratagemas, afastaram-se daqueles modelos classicos do sistema econémico e de mercado, que somente
concentravam-se na dimensao econémica. A partir de sua revisao, a competitividade sustentavel absorve
e comunica operativamente com bem-estar e equidade, aliados os conceitos, acabam por realinharem as
novas conjecturas de pensamentos empresariais e industriais, evidenciando que este modelo de
competitividade sustentavel ja era indicado por pesquisas realizadas pelo Férum Econdémico Mundial em
2013, em que se identificaram resultados sociais e ambientais em seu Indice Global de Competitividade
(IGC). Ja no estudo feito pela Orkestra, em 2021, a competitividade e o bem-estar relacionavam-se a

partir de resultados inspirados nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que abrangem a



competitividade sustentavel a satisfacdo com a vida, saude, vida social, condi¢oes materiais, niveis de

produtividade, inovacio e empreendedorismo® 1%,

%A acio politica e as estratégias empresariais precisam tomar decisdes de curto prazo com consequéncias de longo prazo.
Essas a¢coes devem levar em conta: primeiro, os valores amplos e os multiplos objetivos da sociedade e das empresas; segundo,
a situa¢do atual de seus niveis de competitividade, identificando pontos fortes e fracos; e terceiro, o contexto internacional em
rapida transformacio no qual governos e empresas operam, bem como a natureza e o alcance das politicas adotadas em outras
regioes. [...] O compromisso internacional da Unido Europeia de reduzir em 55% suas emissdes até o final desta década e
garantir justica intergeracional — permitindo que as futuras geragdes continuem a vislumbrar padrdes de vida crescentes — é
um testemunho disso. Em segundo lugar, ha uma crescente percepcio de que o crescimento da produtividade na Europa
desde meados da década de 1990, juntamente com o forte avanco da digitalizacio, tem sido mais fraco do que em outras
grandes economias, especialmente os Estados Unidos. [..] A Europa ficou atras na producio, difusdo e adogdo de novas
tecnologias disruptivas e de uso geral, como automacio avan¢ada ou Inteligéncia Artificial aplicada, que estdo por tras de
muitas das inovagoes recentes e da transformagao das economias. Em terceiro lugar, os dltimos anos tém sido marcados por
tensdes geopoliticas globais, interrup¢des nas cadeias de suprimentos causadas pela pandemia de Covid-19, o aumento dos
custos de energia devido a invasio da Ucrania pela Russia e a adog¢io de politicas industriais protecionistas em outras regides,
destinadas a melhorar a posi¢do competitiva global de suas industrias e atrair empresas internacionais para seus territorios. [...|
Diante desse cenario, a Unido Europeia definiu um ambicioso quadro de politicas para impulsionar a sustentabilidade
competitiva da Europa. Esse quadro baseia-se em trés agendas e planos estratégicos estreitamente coordenados e inter-
relacionados. A primeira agenda é o Pacto Ecologico Europeu. O principal objetivo dessa estratégia politica de 2019 ¢ tornar
a Buropa o primeiro continente neutro em carbono até 2050, compromisso que foi incorporado na Lei Europeia do Clima.
Esses compromissos exigem a reducdo das emissdes em pelo menos 55% até o final de 2030, e um pacote legislativo chamado
“Fit for 55” fornece um roteiro que abrange todos os setores da economia. O Pacto Ecolégico Europeu também inclui um
Fundo Social para o Clima, com um or¢amento total de quase 90 bilhées de euros, destinado a apoiar os cidaddaos mais
vulneraveis e as pequenas empresas na transi¢ao verde, garantindo uma transicao justa para a economia europeia. O segundo
conjunto estratégico de acGes, estreitamente relacionado ao Pacto Ecolégico Europeu, é composto pelas medidas incluidas
no Plano Industrial do Pacto Ecoldgico Eurgpen para a era das emissoes liquidas zero. Esse plano tem como objetivo reforcar a
competitividade da industria europeia de emissbes liquidas zero e apoiat a rapida transicdo rumo a neutralidade climatica,
especialmente em setores intensivos em energia, como os de produtos quimicos e cimento. [...] A terceira agenda é o
desenvolvimento de um Novo Acordo Europen de Competitividade, solicitado pelos chefes de Estado e de governo da Unido
Europeia no Conselho Europeu de 17 e 18 de abril de 2024. Esse Acordo de Competitividade, ainda em elaboracio, sera
caracterizado pela adocdo de medidas novas e refor¢adas destinadas a elevar a competitividade geral de todas as industrias
europeias, incluindo ac¢ées direcionadas a empresas de todos os portes. O Acordo [...] se estrutura em torno de um conjunto
de fatores descritos na comunica¢io da Comissio Europeia sobre o fortalecimento da competitividade de longo prazo da UE,
com horizonte além de 2030. Esse novo Acordo Europeu de Competitividade serd amplamente influenciado pelo relatério
de grande autoridade preparado por Mario Draghi, que apresenta recomendac¢Ses-chave para agdes imediatas em dez
megassetores da economia europeia, especialmente expostos aos desafios verde, digital e de seguranca, além de propor
intervencdes em um conjunto de politicas horizontais. Em seu relatério, Draghi defende a atuacdo em trés objetivos cruciais
que continuam limitando a competitividade europeia: (1) superar o déficit de inovacdo em relagio a pafses como os Estados
Unidos, acumulado ao longo de décadas devido ao surgimento de tecnologias novas e mais complexas que estdo
transformando profundamente os mercados; (2) desenvolver um plano conjunto de descarboniza¢io e competitividade que
reduza o custo da energia e garanta a transigdo verde; e (3) aumentar a seguranga e reduzir vulnerabilidades nas economias
europeias diante de um contexto geopolitico em rapida mudanca, que expds como dependéncias existentes |[...] podem se
transformar em vulnerabilidades capazes de interromper profundamente processos produtivos (BILBAO-OSORIO, Befiat.
Europe’s quest for competitive sustainability. Boletin de Estudios Econdmicos, Bilbao, v. LXXIX, n. 235, p. 169-183, dez. 2024. p.
172-173 e 175).

104 importancia da competitividade tem sido reconhecida tanto na literatura académica quanto na literatura de politicas
publicas ha décadas. Desde o trabalho seminal de Michael Porter (1990), diversos académicos e institui¢bes orientadas por
politicas, como a OCDE (1992) ou o Férum Econémico Mundial, vém analisando os determinantes tertitoriais que podem
influenciar a capacidade das empresas de prosperar e a criagio das condi¢des adequadas para melhorar o padrao de vida das
pessoas. Esses estudos forneceram quadros analiticos e de politicas influentes que identificam os principais fatores para
impulsionar a produtividade de longo prazo, como pré-condi¢dio para o crescimento economico futuro. A robustez
institucional, sistemas fortes de educacgdo e formagao, a criagao de redes e vinculos estreitos entre atores locais para estimular
a criacdo e adogdo de inovacio, infraestrutura adequada e melhor acesso a tecnologias foram claramente identificados como
fatores de sucesso e tém sido objeto de objetivos de politicas, muitas vezes com o envolvimento ativo do setor privado para
construir parcerias publico-privadas. A influéncia dessas politicas tornou-se visivel na definicdo de estratégias e politicas de
desenvolvimento territorial em niveis regional, nacional e supranacional, que buscaram melhorar as condi¢bes tertitoriais para
impulsionar a competitividade doméstica. [...]| O aumento das pressdes ambientais, que nos colocam em trajetérias de
crescimento insustentaveis devido ao aumento da polui¢ao e as consequéncias negativas que ela traz para a saude dos cidadaos,
0s graves impactos econoémicos e sociais associados as mudangas climaticas e a perda de biodiversidade sio algumas das
principais razoes que trouxeram a sustentabilidade para o centro das agendas politicas internacionais e nacionais. Além disso,
e especialmente desde a crise financeira global, cresce a percep¢ido de que a distribuicio do crescimento econémico nem



Portanto, houve muitos esforgos para a ampliagdo do escopo do conceito de competitividade
para incluir objetivos do desenvolvimento sustentavel e inclusao social, ambas proporcionaram a
premente necessidade de redefinir os quadros conceituais existentes, que, tradicionalmente,
concentravam-se, principalmente, na competitividade econémica e no mercado, passando a identificar
possiveis efeitos cumulativos e/ou compensatorios e redistributivos, os quais levaram em conta as
consequeéncias indesejaveis do crescimento economico e do mercado de consumo. Isso tudo levou ao
menor acesso aos recursos, cada vez mais escassos e, assim, esgotando-os, devido aos fins produtivos.
As consequéncias foram a polui¢do sobre a saude e o bem-estar da forca de trabalho e sociedade e o
aumento dos custos publicos de um sistema de saude ou, ainda, o impacto negativo de desigualdades
socioeconomicas excessivas no desenvolvimento de mercados internos robustos, o que poderia sufocar
a inovacio®.

O Green New Deal nao é uma mera politica ou legislacao, supera a 16gica gradualista e tecnocratica
habitual das politicas setoriais das instituigdes europeias nas areas de energia, clima ou biodiversidade.
Frente a isso, busca integrar de forma coerente as politicas econoémica, social e ambiental, bem como a
politica externa, convertendo-se uma nova estratégia global, que promove tanto o crescimento
econdémico quanto a sustentabilidade. Com isso, atinge, em suas estratégias politicas, o alcance social do
desenvolvimento humano (nio s6 o econéomico e o de mercado — observando aspectos relativos a

energia, a industria, as edificagoes, a mobilidade, a agricultura e a alimentagdo), cumprindo ou tentando

sempre tem sido justa e que disparidades econdémicas — tanto entre individuos quanto entre territérios — vém aumentando,
levando a sociedades menos coesas, com consequéncias politicas, econdmicas e sociais associadas. Diante desse cenario, torna-
se claro que o conceito tradicional de competitividade precisa ser ampliado para incorporar as dimensdes de sustentabilidade
ambiental e inclusdo em um quadro analitico e politico unificado. Ja ndo ¢é possivel considerar os resultados ecolégicos e sociais
negativos do crescimento econémico como subprodutos que precisam ser mitigados ou tratados posteriormente como uma
consequéncia indesejada do crescimento. Assim, a introduc¢do de uma versio renovada de competitividade, que adota essa
perspectiva mais ampla, passou a ser denominada “competitividade sustentavel” ou “sustentabilidade competitiva”, sendo este
ultimo termo usado em alguns contextos europeus para marcar a centralidade da sustentabilidade ambiental, conforme
reconhecido na Estratégia do Pacto Ecolégico Europeu. Esse conceito renovado tem sido definido de diferentes formas,
dependendo do foco adotado. Nesse sentido, a Solability, um #hink-tank de inteligéncia sustentavel e consultoria em gestio,
define competitividade sustentivel como “a capacidade de um pais de atender as necessidades e requisitos basicos das geragoes
atuais enquanto sustenta ou aumenta a riqueza nacional e individual no futuro sem esgotar seu capital natural, intelectual e
social”’; enquanto o Institute for Sustainability Leadership da Universidade de Cambridge define “sustentabilidade competitiva”
como “a capacidade de uma economia, suas empresas e ecossistemas industriais de se destacarem em relagdo a concorrentes
internacionais em sua transi¢io para o desenvolvimento sustentavel (com a neutralidade climatica em seu nucleo) por meio
de investimentos na inovacdo necessaria”. [...] Com esse objetivo, a Unido Europeia (UE) estabeleceu uma agenda politica
ambiciosa que estd em processo de desenvolvimento. O Pacto Ecolégico Europeu identificou os compromissos necessarios
e definiu o roteiro para alcangar nossos ambiciosos objetivos de redu¢io de emissées. Um Plano Industrial do Pacto Ecolégico
Europeu esta apoiando e coordenando agoes para assegurar a transi¢io das inddstrias intensivas em energia — cruciais para a
economia europeia — e o desenvolvimento de uma nascente industria de tecnologias de emissoes liquidas zero, que tem sido
alvo de significativa intervencio politica em diferentes regides do mundo. Além disso, a Europa esta preparando um novo
Pacto Europeu de Competitividade, inspirado nos relatérios de Enrico Letta e Mario Draghi, que incluird medidas para
cumprir plenamente o mercado interno e adotar uma agenda de investimentos e reformas para apoiar todas as empresas €
setores, impulsionando nosso potencial de digitalizacdo e inovagdo, a0 mesmo tempo em que se define um marco regulatério
pro-inovacio e pro-competitividade. A implementacio desse ambicioso plano de acido requer forte cooperacgio e coordenacio
entre a UE, seus Estados-membros e suas regides, bem como esfor¢os conjuntos entre os setores publico e privado e a criagdo
de solidas parcerias publico-privadas (BILBAO-OSORIO, Befat. Europe’s quest for competitive sustainability. Boletin de
Estudios Econdmicos, Bilbao, v. LXXIX, n. 235, p. 169-183, dez. 2024. p. 171-172 e 170).

IBIL.BAO-OSORIO, Befiat. Europe’s quest for competitive sustainability. Boletin de Estudios Econémicos, Bilbao, v.
LXXIX, n. 235, p. 169-183, dez. 2024. p. 172-173.



cumprir as metas do Acordo de Paris e, a0 mesmo tempo, construir uma sociedade responsiva,
colaborativa, equitativa e préspera, com uma economia moderna, eficiente no uso dos recursos e
competitiva'®?,

Nesse sentido, a politica horizontal e externa da Unido Europeia, para aderir, em seu amago, a
competitividade sustentavel, com o principal intuito de produzir tecnologia digital e verde (ou
sustentavel) adapta-se a um modelo de Industria 4.0 e 5.0. Para alcangar um preco competitivo, alteraram-
se, de forma significativa, suas politicas de investimento e, consequentemente, de prote¢ao ambiental, a
fim de priorizar o desenvolvimento e assegurar o acesso aos minérios como litio, cobalto, niquel e terras
raras, localizados em grande parte no Sul Global, inserem-se como politica ambiental e climatica da Unido
Europeia, com repercussoes e impactos para os paises emergentes e em desenvolvimento®,

O Pacto Verde Europeu se revela como politica horizontal, assumindo a necessidade de reorientar
o sistema financeiro a partir da ampliacio do investimento publico e por meio da normatividade
programatica da ordem econémica e ambiental das constituicdes em sua multinormatividade. O Pacto
incentiva e induz a mobilizagao tanto de capital privado quanto de financeirizacio e fomento publico,
garantindo a rentabilidade por meio da transi¢ao ecolégica, em contraste com a atual primazia das l6gicas
especulativas, para liderar iniciativas internacionais para construir um sistema financeiro global que apoie

as metas de sustentabilidade®®.

10203 Pacto Verde tem sido implementado por meio de diversas iniciativas e legislagdes. A luta contra a mudanga climatica e a
descarbonizacio ¢ guiada pela Lei do Clima, adotada em junho de 2021, que estabelece um mandato vinculante para alcancar
emissdes liquidas zero e a neutralidade climatica em 2050, com uma meta intermediaria de redugéo de 55% das emissdes até
2030 em relagao aos niveis de 1990. Alcangar essas metas exige garantir um fornecimento adequado de energia limpa, acessivel
e segura, com uma mudanga radical na matriz energética ¢ maior uso de fontes renovaveis; a descarbonizacio do gis; o
desenvolvimento de tecnologias de armazenamento, redes elétricas inteligentes, baterias e hidrogénio “verde”; a mobilidade
elétrica e normas de emissGes muito mais rigorosas; e uma melhor integracido dos sistemas elétricos nacionais na “Unido da
Energia”. Isso implica uma tributacdo energética mais elevada e a mobilizacdo de investimentos publicos e privados. Um
componente essencial ¢ a melhoria do isolamento dos edificios, que além de economizar energia permitira reativar o emprego
na construcido. Também serd necessario enfrentar o problema da pobreza energética e mitigar os custos dessa transformagao
para regiGes, paises e grupos sociais afetados, especialmente em setores como o carvio (SANAHUJA, José Antonio. El Pacto
Verde, Next Generation EU y la nueva Europa geopolitica. Documentos de Trabajo, Madrid, Fundacién Carolina, n. 63 (2°
época), 2022. p. 8-9).

WSALMEIDA, Thiago Ferreira. Relativizagio da politica verde europeia e protecionismo comercial: a dentdncia do Tratado da
Carta de Energia, os minerais criticos, o regulamento sobre desmatamento e o Acordo de Parceria Mercosul-Unido Europeia.
In: FERES, Matcelo Andrade; BENEDETTO, Saverio Di; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata (Orgs.). Governanga
corporativa, comércio e consumo no contexto da sustentabilidade: perspectivas europeias e brasileiras. Belo Horizonte:
Editora Expert, 2025. p. 92.

14Estimou-se que o custo das metas em matéria de energia e clima exige um volume anual de investimento elevado, porém
viavel com os instrumentos adequados, situado em cerca de 260 bilhdes de euros, o equivalente a 1,5% do PIB da Unido.
Esses valores referem-se ao investimento verde (clima, energia, riscos climaticos), que constitui apenas uma parte das finangas
sustentaveis, as quais, além de objetivos ambientais mais amplos, também respondem a critérios sociais e de governanca
corporativa (ASG ou ESG, na sigla em inglés) (Spinaci, 2021). O papel do orcamento da UE e do Next Generation EU sera
fundamental, e 37% deste ultimo sera financiado por meio da emissdo de “eurobonus verdes” destinados a projetos nessa
area. Como mencionado, foram previstos novos recursos préprios para enfrentar essa divida, como o imposto sobre plasticos
ndo reutilizaveis e o CBAM. O Banco Europeu de Investimentos (BEI), pioneiro na emissdo de “titulos verdes” e ja um
importante financiador de projetos ambientais, pretende descarbonizar sua carteira de empréstimos e transformar-se em um
verdadeiro “banco do clima”, além de apoiar a transi¢ao justa. Parte desse esfor¢co dependera dos orcamentos nacionais, o que
tem implicages para o Pacto de Estabilidade e Crescimento, o “semestre europeu” e a governanga econémica da zona do
euro. O Parlamento Europeu solicitou ao Banco Central Europeu (BCE) que oriente suas compras de ativos segundo critérios
“verdes”, embora o BCE alegue que isso poderia gerar “distor¢ées no mercado”. Por fim, a mobilizacdo de recursos para o



No GND, além das fungoes regulatéria e estabilizadora da atividade econémica, o Estado
cumpre também as de investidor, protetor social e prestador de servicos. O desacoplamento do
crescimento economico em relagiao ao consumo de recursos naturais e as emissGes de poluentes
depende da integracdo de novas tecnologias a producdo. As inova¢Ges mais radicais nas tltimas
décadas so resultado em grande medida dos esforcos publicos em pesquisa e desenvolvimento,
basica e aplicada, na mobilizacao de recursos e na articulagio entre universidades e centros de
pesquisa puiblicos e as empresas privadas. P&D ¢ uma atividade cercada por incertezas acerca de
quando e se a tecnologia gerada ira prosperar, na etapa de mercado, para gerar inovagdo. Nao ha
garantias de que o investimento realizado serd lucrativo. Como geralmente as inovagdes mais
radicais demandam mais recursos financeiros e tempo, e resultam de esforcos de P&D altamente
incertos, a disposi¢ao do setor privado em assumir essa fungio ¢ relativamente baixa.

[-]

A atuagio do Estado planejando o desenvolvimento econémico e escolhendo setores e
tecnologias para criar capacitacbes produtivas foi amplamente usada no processo de
desenvolvimento das nagdes do Primeiro Mundo e, posteriormente, na industrializacio de pafses
em desenvolvimento. No Brasil, continua sendo usual estabelecer incentivos para alguns setores
e algumas tecnologias, como nos subsidios a industria de petréleo e gas, ao crédito rural para a
agricultura convencional e aos agrotoxicos. Nesse sentido, boa parte das propostas de GND
repousa na realocacido de recursos e no redirecionamento da estrutura de incentivos de setores

e tecnologias poluentes para setores e tecnologias limpos'®®,

Esse movimento politico horizontal oportuniza um novo contrato social — em que a sociedade
assume o controle de sua histéria. Para isso, é preciso compreender melhor as inter-relaces entre
competitividade economica, sustentabilidade e inclusio. Do ponto de vista analitico, é urgente a
necessidade de mais e melhores evidéncias ou dados para fomentar agdes politicas concretas e eficazes.
Do ponto de vista econémico e de mercado, dimensionado pelo bem-estar e pelo desenvolvimento
sustentavel, a implementagdo desse ambicioso plano de agao estruturado funcionalmente pelo Pacto
Ecolégico Europeu, Plano Industrial do Pacto Ecolégico e do Acordo Europeu de Competitividade,
requerem forte cooperagio e coordenagao entre a Unido Europeia, seus Estados-membros e suas regides.
Assim, adota-se uma agenda de investimentos e reformas para apoiar todas as empresas e setores,
impulsionando o potencial de digitalizacdo e inovagao, a0 mesmo tempo em que se define um marco

regulatorio pro-inovacao e pro-competitividade, que, sob os efeitos das profundas transformagdes de

Pacto Verde também afeta o Horigzonte Europa, a estratégia de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢io. Cerca de 35% de seu
orcamento serd destinado a busca de solucoes inovadoras para enfrentar a emergéncia climatica, os oceanos, as cidades
sustentaveis, o uso do solo e tecnologias como baterias, hidrogénio limpo, aco de baixo carbono e aquelas relacionadas a
economia circular. No que diz respeito ao capital privado, o financiamento verde e o alinhamento com a sustentabilidade
cresceram muito rapidamente. [...] Em 2018, apés um processo de estudos e consultas iniciado dois anos antes, a UE adotou
o Plano de Ag¢ao Financiar o Desenvolvimento S ustentdvel, do qual derivaram diversas normas legais, especialmente sobre divulgacio
de atividades e riscos relacionados ao investimento sustentavel, bem como aquelas destinadas a definir taxonomias para
determinar quais atividades sdo consideradas “sustentaveis” para fins de financiamento, nos ambitos ambiental, social e de
governanca. Para ser elegivel no campo ambiental, uma atividade deve contribuir substancialmente para um dos seguintes seis
objetivos e ndo causar danos significativos aos outros cinco: mitigagdo das mudangas climdticas; adaptacio as mudancas
climdticas; uso sustentavel e protecio da agua e dos recursos marinhos; transicio para uma economia circular; prevengio e
controle da poluicio; prote¢do e restauragio da biodiversidade e dos ecossistemas (SANAHU]JA, José Antonio. Pacto Verde
Europeo: el giro ambiental de un actor global. In: Anuario CEIPAZ, 2020-2021. p. 83-85).

SATVARENGA JUNIOR, Marcio; COSTA, Lucas de Almeida Nogueira da; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Um
Green New Deal para o Brasil: proposta de um modelo de desenvolvimento justo, igualitirio e sustentavel. GV-
EXECUTIVO, 21(1), v. 21, n. 1, 2022. p. 28.



paradigmas econdmicos e de mercado, exigirdo esforcos conjuntos entre os setores publico e privado e
a criacio de parcerias publico-privadas robustas'®.

No entanto, o Pacto Ecolégico Europeu é uma proposta que, englobando politicas horizontais,
preocupada com o desenvolvimento humano, social, sustentavel e economicas, tem o objetivo de

107 Nesse

estabilizar a economia, o impacto sobre o meio ambiente, além de recuperar a democracia
Pacto, encontra-se um novo pacto social — um novo contrato socioecologico, sendo que, neste contrato
social, ¢ importante cuidar uns dos outros e do meio ambiente, tendo como temas centrais desde sistemas
alimentares, biodiversidade, residuos e estratégia de economia circular, energia renovavel, mecanismos
para a transi¢ao justa da forca de trabalho, o futuro da politica industrial e formas de financiamento para
as politicas verdes'%19, Os objetivos precipuos sio: descarbonizar a industria e os transportes, promover
a economia circular, reduzir o uso de pesticidas e fertilizantes quimicos e restaurar as florestas, somando-
se a isso, abrange um programa de investimento em obras publicas direcionadas a sustentabilidade
ambiental, regulacbes ambientais e fiscais, uma reforma do sistema financeiro, a promog¢ao do
cooperativismo e da democracia economica e o fomento de uma justica ambiental, internacional,
interseccional e intergeracionallm.

O Pacto Ecolégico Europeu representa alternativa valiosa as politicas climaticas tradicionais
baseadas no mercado e na nova economia, enfatizando, em seu marco, a transi¢ao justa e um programa
de garantia de emprego e requalificacio daquela parcela vulneravel ambientalmente. O Pacto se importa
com investimentos publicos para financiar a transi¢ao energética das politicas industriais para conduzir a
descarbonizagio da economia, da socializagdo do setor energético para permitir horizontes de
investimento mais longos e da expansiao do Estado de bem-estar social'*l. Também, o Pacto incorpora
uma importante dimensdo externa para orientar a politica externa e de seguranga, bem como a politica
comercial e de cooperagao para o desenvolvimento da Uniao Europeia, com o objetivo de promover o

desenvolvimento sustentavel'?.113,

6BIL.BAO-OSORIO, Befiat. Europe’s quest for competitive sustainability. Boletin de Estudios Econdmicos, Bilbao, v. LXXIX,
n. 235, p. 169-183, dez. 2024. p. 181-182.

WISILVA, Mariela Mendes da. Por um pacto verde mercosulino: uma proposta a partir da experiéncia enropeia. Dissertagio (Mestrado em
Direito) -- Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Programa de P6s-Graduagao em Direito, 2023. p. 66.

1MORENO, Camila. Introducgio: Retomada verde e financeirizagio 4.0 O lugar do Brasil. In: MORENO, Camila;
PACHECO, Fiabio; PACKER, Larissa; VECCHIONE, Marcela, CAMPOS, Mariana; SANTOS, Maureen. O Brasil na
retomada verde: integrar para entregar. Brasilia: Grupo Carta de Belém, 2021. p. 10.

19SHAFIK, Minouche. Cuidar uns dos outros. Um novo contrato social. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2023.

MOSILVA, Mariela Mendes da. Por um pacto verde mercosulino: uma proposta a partir da experiéncia europeia. Dissertagio
(Mestrado em Direito) - Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Programa de Pés-Graduacio em Direito, 2023. p. 66.
MWIMASTINI, R.; KALLIS, G.; HICKEL, J. A Green New Deal without growth? Ecological Economics, v. 179, 2021. p. 8.
UZSANAHUJA, José Antonio. El Pacto Verde, NextGenerationEU y la nueva Europa geopolitica. Documentos de Trabajo,
Madrid, Fundacién Carolina, n. 63 (2* época), 2022. p. 12.

U3A UE ¢ um dos principais provedores de financiamento para o desenvolvimento sustentivel e inclusivo nos paises da
América Latina e Caribe (ALC), destinando cerca de €3,4 bilhSes para programas bilaterais e regionais no ambito do NDICI—
Global Europe para 2021-2027. A regiao da ALC também tera acesso ao Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel
Plus (EFSD+). Além disso, os programas EUROCLIMA e EUROCLIMA+ da UE vém apoiando agoes verdes, climaticas e
ambientais ha mais de 10 anos, em parceria com 18 paises da ALC, Estados-membros da UE e agéncias da ONU. A UE e



Novas formas de produzir e de inovar nos modelos de Industria 4.0 e 5.0 envolvem a oferta de
fomento, subsidios, empréstimos e garantias para projetos de energia sustentavel em paises parceiros e
contribui na entrada da Unido Europeia em novos mercados e economia, transformando-se em poderoso
instrumento de politica horizontal da economia circular e verde para implementar o desenvolvimento
econémico e sustentavel a partir da diversificagio das economias e mercados acessados de paises
parceiros em todo o globo — relocalizando seus planos estratégicos como politica externa, ja que paises
vizinhos e pafses em desenvolvimento tém custos marginais de redu¢ao de emissdes mais baixos do que
os paises europeus™4. Esse cenario representa a ascensdo da confrontagio geoeconomica, expondo as
dependéncias estratégicas da Unido Europeia com paises do globo e, principalmente, com paises do Sul
Global, no que se trata de matérias-primas criticas essenciais para uma transi¢io. Assim, a Europa se
obriga a realocar parcialmente suas produgoes para garantir cadeias de suprimentos mais resilientes, com
respostas econdémicas ¢ mercados multifacetadas e integrados em politicas externas e horizontais globais.
Assim, a Europa contribui para um mundo mais sustentavel e equitativo por meio de regulamentagoes e
regulamentos multinormativos relacionados ao comércio e sua correlagdo entre setores publico-

privadolls.

varios paises da ALC sio membros fundadores da Alianca Global para Economia Circular e Eficiéncia de Recursos
(GACERE). A a¢éo climatica também é promovida em acordos comerciais bilaterais, como com Colémbia e Peru, e no acordo
de associa¢do com a América Central, que buscam facilitar o comércio e o investimento estrangeiro em tecnologias verdes.
Para garantir sucesso e impacto transformador, porém, é necessario apoio sustentado de longo prazo, em vez de uma mirfade
de pequenas intervengdes de curto prazo. Também ¢é importante manter o apoio técnico e as trocas de conhecimento que
ultrapassem ciclos de projetos de um ano. [..], ha grande potencial de colaboragio para acelerar a transicdo energética,
incluindo instrumentos de financiamento, iniciativas regulatdrias e cooperagdes tecnolégicas |...]. O Pacto por Empregos
Verdes para a Juventude, langado na COP27, é um exemplo desse tipo de colaboracio. Trata-se de uma parceria entre a
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), a ONU, a Comissio Europeia e outras agéncias, que visa reduzir a lacuna de
competéncias entre jovens em paises em desenvolvimento e setores vulneraveis ao clima. Os objetivos do Pacto incluem criar
um milhio de empregos verdes, apoiar a “ecologizacio” de um milhdo de empregos existentes e ajudar 10.000 empreendedores
verdes (AVERCHENKOVA, A,; LAZARO TOUZA, L.; ESCRIBANO, G.; PROLO, C; GUZMAN LUNA, S;
GONZALES, L. E. The European Green Deal as a driver of EU-Latin American cooperation. Madrid: Real Instituto Elcano,
jul. 2023. p. 27-28).

HALEONARD, M.; PISANI-FERRY, ].; SHAPIRO, J.; TAGLIAPIETRA, S.; WOLFF, G. The geopolitics of the European
Green Deal. [S.1]: European Council on Foreign Relations, 2021. p. 29.

1305 propésitos sustentiveis estio no centro da nova estratégia comercial apresentada pela Comissio em fevereiro de 2021,
que enquadra as iniciativas comerciais da UE no novo contexto da autonomia estratégica aberta. [...], a UE pode promover
objetivos de sustentabilidade por meio de uma variedade de instrumentos, em uma abordagem definida como “governar por
meio do comércio”. Em primeiro lugar, pode incorporar clausulas de sustentabilidade em Acordos de Livre Comércio (FT'As),
incentivando parceiros comerciais a adotar praticas mais sustentaveis relacionadas a protecdo ambiental, padroes trabalhistas
e desenvolvimento sustentavel. [...] Para garantir a plena aplicagdao do capitulo TSD, a UE iniciou procedimentos de disputa
contra a Coreia devido ao atraso do pafs na ratificagao de convengoes fundamentais da Organizag¢io Internacional do Trabalho
(OIT). Esse caso demonstrou a disposi¢ao da UE em fazer valer seus interesses de sustentabilidade por meio de sua politica
comercial. Ao mesmo tempo, revela como essa estratégia pode ser controversa. Recentemente, o acordo com o MERCOSUL
levantou preocupagoes semelhantes. As negociacbes entre a UE e quatro das maiores economias da América do Sul
enfrentaram um novo obsticulo quando Brasilia criticou os esforcos de Bruxelas para introduzir obrigagbes ambientais
relacionadas ao desmatamento no acordo de exportacio. O acordo, que passou por vinte anos de negociagdes e foi concluido
em 2019, enfrenta atrasos na ratificacio. Pafses da UE, liderados pela Franca, exigem um compromisso concreto de Brasilia
para proteger a floresta amazonica antes de aprova-lo. [...] No ambito da politica comercial, o Sistema Generalizado de
Preferéncias (GSP) também pode ser utilizado para promover compromissos sustentaveis. O GSP é um regime unilateral e
nao reciproco que oferece aos paises em desenvolvimento melhor acesso ao mercado europeu para a maioria de seus produtos,
por meio da suspensio parcial ou total de tarifas de importagdao. O programa visa permitir que paises beneficiarios aumentem
suas receitas de exportagio e incentivem sua industrializagdo, sem exigir concessées comerciais reciprocas. O GSP geralmente
inclui clausulas de condicionalidade destinadas a promover direitos humanos e padroes trabalhistas. [...] Como um instrumento



Questionando os conceitos, mudaremos as formas de produzit, as formas como se produz e as
relacbes de producdo. Caso mudemos as estruturas, com certeza mudaremos também a
distribuicio. Mas redistribuir é também redistribuir os direitos de uso dos recursos naturais. E
reduzir nossa pegada ecoldgica no Norte, para permitir que o Sul respire um pouco mais,
consuma um pouco mais ¢ viva um pouco melhor. Uma das formas, a mais importante, dessa
mudanga ¢é a relocalizagio. A relocalizagdao constitui uma das articulagdes da utopia concreta e
do programa politico. Relocalizar significa gerar novos empregos locais, mas ¢, sobretudo, uma

necessidade para reduzir a pegada ecolégica. Em nome da racionalidade econémica, uma grande

mudanca planetaria nos foi imposta, contrariando o bom senso mais elementar??®,

Notadamente, a Unido Europeia é um importante ator de governanga global e deve liderar uma
forte mobilizagao coletiva e, em particular, apoiar os pafses em desenvolvimento, dadas as assimetrias
existentes, dispendendo recursos e capacidades, construindo relagdes ambientalmente responsaveis com
parceiros comerciais. Essas relacbes sio baseadas em uma nova légica de cooperagio e de
sustentabilidade com paises terceiros e instituigdes internacionais afetadas por suas politicas
hotizontalizadas e com incidéncia externa centradas no desenvolvimento sustentiavel, humano, social e
econdmico, seguindo, como exemplo, abandonar projetos de combustiveis fésseis, concentrando-se em
fontes renovaveis e na melhoria da eficiéncia energética, além de desencorajar novos investimentos em

projetos de energia fossil em pafses terceirostt’ 118,

situado na intersecdo de diferentes areas da a¢do externa da Unido Europeia, o Sistema de Preferéncias Generalizadas (GSP)
estd estreitamente ligado a politica de cooperagio para o desenvolvimento da UE, um setor significativo da ac¢do externa
europeia voltado para promover a sustentabilidade global. Nos préximos anos, sera fundamental que a UE destine uma parcela
significativa de sua ajuda ao desenvolvimento a projetos e programas que promovam o desenvolvimento sustentavel. A Unido
também tera de fornecer assisténcia técnica e apoio ao desenvolvimento de capacidades para ajudar paises em
desenvolvimento a implementar politicas e praticas sustentaveis, incluindo treinamento, transferéncia de tecnologia e
compartilhamento de conhecimento. Nesse contexto, a nova Estratégia Global Gateway desempenha um papel central. Lancada
em dezembro de 2021, trata-se da estratégia da UE para mobilizar investimentos publicos e privados em infraestrutura que
conecte a Unido aos seus parceiros. [...] Ela representa a resposta europeia a Iniciativa Cinturdo e Rota da China e a outras
iniciativas globais concorrentes, visando restaurar a posi¢io da UE no mundo, especialmente na Africa (SISCARO, Federico.
Navigating Global Shifts: Analysing the EU Open Strategic Autonomy and its Nexus with Sustainable Development. In:
BARONCINI, Elisa; DE STEFANO, Carlo; RUBINI, Luca (org.). New Institutional Architectures and Substantive Rules in
International Economic Law: The EU and the UN Sustainable Development Goals. Colaboracdo de Klarissa Martins Sckayer
Abicalam. Bologna: Dipartimento di Scienze Giuridiche, Alma Mater Studiorum — Universita di Bologna, 2025. p. 51-53).
Y8H3 incontaveis exemplos, que vio desde o camario dinamarqués — que viaja até o Marrocos para ser lavado e volta para a
Dinamarca para ser ensacado e despachado pelo mundo todo — até as lagostas escocesas, antes descascadas em fabricas locais
e que, a partir do dia em que foram compradas por fundos de pensio americanos, passaram a ser enviadas a Tailandia para
serem descascadas 2 mao. Da mesma forma, dia apés dia, sio mais de quatro mil caminhdes atravessando o Perthus para
transportar tomates andaluzes para a Holanda, enquanto tomates holandeses cultivados em estufa sdo enviados a Andaluzia.
E como a previsio ¢ de que isso vai continuar se desenvolvendo, florescem os projetos europeus de criagio de novos tuneis,
novas autoestradas, novos TGV, novas ferrovias etc., para permitir que os luxos de quatro mil caminhées por dia passem para
oito mil caminhédes, dezesseis mil caminhdes, e assim por diante, até a asfixia. Do ponto de vista do decrescimento, a
relocalizacio é necessaria ndo apenas no plano econémico, mas também como higiene mental, intelectual e espiritual. E
reencontrar o sentido do local (LATOUCHE, Sergio. O decrescimento. Por que e como? In: LENA, Philippe;
NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (orgs.). Enfrentando os limites do crescimento: sustentabilidade, decrescimento e
prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 50-51).

UISANAHUJA, José Antonio. El Pacto Verde, Next Generation EU y la nueva Europa geopolitica. Documentos de Trabajo,
Madrid, Fundacién Carolina, n. 63 (2% época), 2022. p. 12.

1EDOMINIONI, Goran; PARKS, Louisa; PAULI, Markus. The external dimensions of the European Green Deal.
International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, v. 25, 2025. p. 176.



E, ainda, ¢ relevante que, de um lado, o Estado implemente suas politicas publicas verdes,
cumprindo também seu papel de investidor ou de fomentador, protetor social e prestador de servigos,
planejando o desenvolvimento economico e escolhendo setores e tecnologias para criar capacitagdes
produtivas. Entretanto, de outro lado, é preciso que as empresas da Industria 4.0 e 5.0 colaborem
conjuntamente, criando fundos e investimento engajados e que concretizem a competitividade
sustentavel, ajudando a se transformar e prosperar em um contexto em rapida evolugao. Assim, redefine-
se o modelo de competitividade, por isso da reiteragao do argumento, de que é premente a simbiose entre
setor publico e setor privado'® 12, fortalecendo tanto praticas sustentaveis na governanga corporativa
quanto o aumento da equidade de mercado, garantindo condi¢oes de concorréncia justas na aplicagio da
legislacio ambiental*?!,

Deve ser introduzido, ao modelo de Industria 4.0 e 5.0, o despertar de politicas publicas
ambientais ou sustentaveis, tendo como base um conjunto de argumentos que sustentam a politica
industrial verde centrada em colaboragiao estratégica entre Hstado e Empresas, pressupondo que o
Estado, juntamente com as empresas, consiga identificar vantagens comparativas latentes em um setor
especifico. Essas medidas levam a reducdo de riscos, reconhecendo que determinado setor apresenta
retornos crescentes de escala, potencial significativo de aprendizado pela pratica ou economias de
aglomeragdo para que tornem as empresas locais ou regionais potencialmente competitivas globalmente
no ambito dos negdcios e de suas cadeias de negdcios. Supera-se, com isso, a fase de financiamento ou

desenvolvimento de produtos ou de inovacoest??123,

WBILBAO-OSORIO, Befat. Europe’s quest for competitive sustainability. Boletin de Estudios Econémicos, Bilbao, v.
LXXIX, n. 235, p. 169-183, dez. 2024. p. 182.

ALVARENGA JUNIOR, Marcio; COSTA, Lucas de Almeida Nogueira da; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Um
Green New Deal para o Brasil: proposta de um modelo de desenvolvimento justo, igualitirio e sustentavel. GV-
EXECUTIVO, 21(1), v. 21, n. 1, 2022. p. 28.

121Compelida a adaptar-se a um mundo em transformacao, marcado pela crise do multilateralismo, pelas guerras comerciais
entre grandes poténcias e pela crescente influéncia das sangdes |...], as politicas econdmicas da Unido Europeia passaram por
mudancas paradigmadticas rumo a uma nova mentalidade. [...] [...], a recente ado¢ido da autonomia estratégica aberta representa
um afastamento significativo de ideias tradicionais: embora ndo descarte completamente os principios dos mercados abertos,
constitui 0 maior desafio a essas concepgdes até o momento. A autonomia estratégica aberta introduz uma abordagem mais
matizada, com menos referéncias ao “livre comércio” e uma énfase notavel em “comércio como politica externa” e “comércio
justo”. [...] Essa mudanga permitiu que atores neomercantilistas e socialmente orientados alinhassem seus objetivos politicos
com preocupacbes mais amplas de segurancga e politica externa, encontrando um novo compromisso com a ala neoliberal. [...]
Esse discurso e essa pratica transformadores evidenciam uma mudanca na politica comercial europeia, agora menos convicta
da inevitabilidade e da desejabilidade da abertura, mais assertiva quanto a reciprocidade e mais disposta a proteger empresas e
valores europeus em um mundo cada vez mais turbulento. A nova politica comercial, baseada em uma abertura qualificada,
busca permanecer tio aberta quanto possivel, a0 mesmo tempo em que se torna tdo autbnoma quanto necessario (SISCARO,
Federico. Navigating Global Shifts: Analysing the EU Open Strategic Autonomy and its Nexus with Sustainable Development.
In: BARONCINI, Elisa; DE STEFANO, Carlo; RUBINI, Luca (org.). New Institutional Architectures and Substantive Rules
in International Economic Law: The EU and the UN Sustainable Development Goals. Colaboracio de Klarissa Martins
Sckayer Abicalam. Bologna: Dipartimento di Scienze Giuridiche, Alma Mater Studiorum — Universita di Bologna, 2025. p. 46-
47 e 50).

122COSBEY, Aaron. Green Industrial Policy and the World Trading System. Winnipeg: International Institute for Sustainable
Development (IISD), 2017. 32. p. 6-7.

12305 principios bésicos de um GND desse tipo incluem: investimento publico e propriedade publica de ativos no setor
energético; politicas para uma transicao justa, incluindo garantia de emprego; desmercantilizagio e acesso universal a servigos
basicos; limites de uso de recursos e politicas para reduzir o consumo material; justica ambiental para comunidades



O carater multidimensional do desenvolvimento nasce deste modelo de politica horizontal, no
momento em que se incorporam, historicamente, as questoes relativas a tutela do trabalho e do meio
ambiente a0 comércio — que aderem espacos de direitos fundamentais constitucionalizados e que se
impoem no sistema juridico em rede, como expectativas de direitos a serem concretizados social e
coletivamente. Esses direitos passam a efetivar uma abordagem global dos fatores de comércio e de
desenvolvimento sustentavel que, até entao, eram concebidos de modo totalmente dissociado, alinhando
em um primeiro momento as politicas comerciais de crescimento econdémico e social e que,
posteriormente, ajustaram-se como politica de decrescimento economico, constituindo uma profunda
reorienta¢do da economia e do mercado a partir do desenvolvimento sustentivel em seu carater
multidimensional, refor¢ando-se mutuamente e contribuindo para o estabelecimento do bem-estar e para
a equidade das geracdes presentes e futuras'?,

Para aprofundar a compreensio acerca dos impactos do Pacto Ecolégico Europeu/Green New
Deal sobre as empresas da regido da Amarp, especialmente no contexto das exigéncias de
sustentabilidade, rastreabilidade e governanga multinormativa, a pesquisa aqui apresentada incorporou
uma etapa empirica de natureza qualitativa, exploratoria e descritiva, baseada na realizagao de entrevistas
semiestruturadas com gestores e administradores de empresas regionais.

As entrevistas foram realizadas com representantes de quatro empresas localizadas na regido da
Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe (Amarp), todas pertencentes ao setor
madeireiro, segmento escolhido em razao de sua forte inser¢io em mercados internacionais e de sua
elevada exposicao as exigéncias ambientais, regulatérias e comerciais impostas por politicas externas,
especialmente aquelas vinculadas ao Pacto Ecolégico Europeu e ao Regulamento Europeu para Produtos
Livres de Desmatamento (EUDR).

A escolha das empresas ocorreu de forma intencional, considerando organiza¢des que ja atuam
com exportagdo e que possuem experiéncia consolidada em processos de certificagao, rastreabilidade,
adequagao ambiental e atendimento a exigéncias multinormativas internacionais. O objetivo foi
compreender como essas empresas percebem os impactos das transformagbes paradigmaticas
relacionadas a nova economia verde e as politicas industriais sustentaveis globais, bem como identificar
mecanismos de adaptacdo organizacional adotados frente as novas exigéncias do mercado internacional.

As entrevistas permitem identificar percepcdes, desafios, estratégias organizacionais e impactos
concretos relacionados as exigéncias ambientais, sociais, tecnoldgicas e de governanga presentes nos

mercados internacionais contemporaneos. A analise dos dados obtidos ocorreu de forma interpretativa

fornecedoras de recursos; e politicas sociais e econdmicas explicitas para operar sem crescimento (MASTINI, R.; KALLIS,
G.; HICKEL, J. A Green New Deal without growth? Ecological Economics, v. 179, 2021. p. 5).

122MOURA, Aline Beltrame de. A promogao dos valores nio econdémicos nos acordos de livre comércio de “nova geragio”
da Unido Europeia. In: FERES, Marcelo Andrade; BENEDETTO, Saverio Di; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata (Orgs.).
Governanga corporativa, comércio e consumo no contexto da sustentabilidade: perspectivas europeias e brasileiras. Belo
Horizonte: Editora Expert, 2025. p. 24-25.



e analitica, buscando estabelecer correlacoes entre os relatos dos entrevistados, os referenciais tedricos
aqui discutidos e os novos paradigmas econémicos, produtivos e regulatérios impulsionados pelo Green
New Deal. Dessa forma, a etapa empirica contribuiu para aproximar a discussao teodrica da realidade
empresarial regional, permitindo compreender como politicas globais repercutem concretamente sobre
empresas inseridas em cadeias produtivas internacionais.

Conclui-se, a partir das entrevistas realizadas, que as politicas publicas verdes, as quais sdao
horizontais e externas, dimensionadas pelo Pacto Ecolégico Europeu do Norte Global detém eficacia e
relevancia naquelas empresas regionais da Amarp, que efetuam negdcios e produzem e inovam,
alcangando o Mercado da Unido Europeia. Isso, de fato, estimula o desenvolvimento regional a partir do
cumprimento dos preceitos multinormativos de governanga global ambiental. Por outro lado, existem
lugares explorados e economicamente marginalizados no Sul Global, onde prevalece a sensacao de que
o desenvolvimento ¢ algo feito para e sobre as comunidades locais, € nao por e a partir delas. Para superar
determinadas dificuldades e atingir certa assertividade em se tratando de politicas verdes, ¢ importante
acomodar as diversas transicoes para a sustentabilidade, as quais sio multiplas e particulares, ricas em
contexto e de base comunitaria, se quiserem atender as reivindicacOes de justica relacionadas ao
reconhecimento, além de dimensdes mais evidentes como a redistribuicio!®. No entanto, o Pacto
Ecolégico Europeu tem impactos geopoliticos e geoeconomicos diferentes, assim afetando de maneira
diferente os parceiros econémicos e de mercado, dependendo de como cada um se relaciona®?®.

Para finalizar e clamar a devida relevancia, sao as florestas, as quais na regiao da AMARP detém
papel crucial para os setores madeireiro e da agricultura. Estas florestas necessitam de uma politica
climatica horizontal e uma governan¢a ambiental de florestas internacionalmente. Somando-se as
florestas, importante observar também a preservacdo e restauracao de areas umidas de solos. Alerta-se
para o fato de que as areas umidas sao extremamente eficientes no armazenamento de carbono; e sua
perda ¢ uma causa significativa do aumento das emissoes de COz. Segundo relatérios técnicos da Data for
Progress (GND), deve-se incluir como obrigacao as areas de preservacio e de florestas existentes
juntamente com o reflorestamento de aproximadamente quatrocentos milhdes de acres de terras publicas
e privadas até 203527 Ainda, essa preservacao e reflorestamento possibilitaria o uso dos recursos naturais

de modo sustentavel e, também, poder-se-ia ampliar o mercado de titulos verdes'?,

125TRAILL, H.; CUMBERS, A. Beyond developmentalism in sustainability transitions: thinking with post-development in the
global north. Geografiska Annaler: Series B, Human Geography, 16 set. 2025. p. 3-4.

126 EONARD, M.; PISANI-FERRY, ].; SHAPIRO, J.; TAGLIAPIETRA, S.; WOLFF, G. The geopolitics of the European
Green Deal. [S.1]: European Council on Foreign Relations, 2021. p. 14-15.

12THHARRIS, Jonathan M. The Green New Deal: Economic Analysis and Practical Policy. Tufts University, Global
Development and Environment Institute; Boston University, Economics in Context Initiative, 2023. Disponivel em:
<https://bpb-us-el.wpmucdn.com/sites.tufts.edu/dist/0/5123/files/ 2023 /04 /Hattis-Green-New-Deal-Chapter.pdf>.
Acesso em: 01 de mar. de 2026. p. 6.

128A UE pode tornar-se a definidora global de padrdes para a transigio energética. [...] Exigir o cumprimento de rigorosas
regulamentagoes ambientais como condi¢do para acessar o mercado europeu é um forte incentivo para que pafses
exportadores tornem mais verdes os seus processos produtivos. [...] Ao desenvolver rapidamente um indice de referéncia para
transacdes de hidrogénio denominadas em euros, a UE poderia criar as bases para um mercado internacional de hidrogénio



Diante dessas transformagdes, torna-se necessario compreender de que forma os mecanismos de
regulagao e regulamentagao associados ao Pacto Verde passam a incidir concretamente sobre empresas
locais e regionais, especialmente aquelas inseridas em cadeias produtivas internacionalizadas. Assim, o
capitulo subsequente aprofundard a analise dos instrumentos regulatérios, multinormativos e de
governanc¢a ambiental vinculados ao Green Deal, evidenciando seus impactos sobre empresas locais, seus

processos produtivos e suas estratégias de adaptacido competitiva.

estruturado segundo padrdes europeus. [...], a UE pode tornar-se definidora de padroes para titulos verdes (green bonds). [...] A
UE nio apenas ¢ o maior ator desse mercado, com 45% das emissées globais em 2019, como também é o mercado que mais
cresce, com um salto de 74% entre 2018 e 2019. [...] Considerando o tamanho ainda reduzido desse mercado, seu crescimento
acelerado, a participagao substancial da UE e a necessidade de padronizagio por parte dos investidores, a UE tem condi¢oes
de se tornar um definidor global de padrées (LEONARD, M.; PISANI-FERRY, J.; SHAPIRO, J.; TAGLIAPIETRA, S.;
WOLFF, G. The geopolitics of the European Green Deal. [S.1.]: European Council on Foreign Relations, 2021. p. 28).



6 MECANISMOS DE REGULACAO E REGULAMENTACAO DO PACTO VERDE EM
EMPRESAS LOCAIS

O Pacto Ecolégico Europeu baseia-se na precaugao frente a mitigagao de danos ambientais e
ecoldgicos formados pelos meios de produgao e inovagao (da Industria 4.0 e 5.0), implicando mudangas
profundas nas relagdes comerciais da Unido Europeia com muitos paises, especialmente em sua
vizinhanga, com importantes implicagées geopoliticas, assumindo papel de diplomacia climatica e de
multinormatividade mais assertiva nos féruns multilaterais e nas relagoes inter-regionais e bilaterais, para
estabelecer “aliancas verdes”?°. Essas aliancas introduzem padroes ambientais e de bem-estar rigorosos
no comércio e no investimento a partir do mercado e da economia, para que gere competitividade aliada
20 desenvolvimento sustentavel, humano e econdmico em sua multidimensionalidade, exercendo a
lideranga global a partir do dialogo politico e normativo. Com isso, reforga-se a cooperagao por meio de
um modelo de soff /aw, aderindo ao Pacto outros paises e empresas que se encontrem fora da Unido
Europeia, transformando antigos modos produgao e de consumo em diregao a sustentabilidade®®°.

Percebe-se que o Pacto Ecolégico Europeu é utilizado como politica horizontal e externa —
incidindo uma multinormatividade por meio de uma governanca ambiental global. Por esses motivos, ¢
amplamente recomendavel que seja usado como padriao de outros acordos comerciais multilaterais no
mundo, externalizando valores nao econdmicos e preocupagdes que perpassam as de mercado e
econémicas. Em contraste com padroes e normas comerciais até entdo vigentes no ambito do comércio
internacional, as expectativas de externalizacio servem como padroes a outros acordos ou como
mecanismos de conformidade. Se esses padroes nao sao entendidos como processos e procedimentos
destinados a garantir que as normas e valores nado economicos sejam efetivamente respeitados, ajustam-

se aspectos éticos e de responsividade™®!

, para que se consiga enfrentar diferentes crises e policrises,
principalmente as econdmicas, sociais e ambientais, que, somadas a eles, levem ao forte declinio da
produtividade em setores industriais e de mercados estratégicos. Por isso a relevancia de se adaptar um
modelo de economia e mercado repensados e¢ com novos paradigmas, para que se alcance

competitividade sustentavel e se consiga manter perante a pressao de mercados e economias globais mais

dinamicas, ja que os numeros e dados de 6rgaos oficiais europeus evidenciam perda de competitividade

1293 ANAHUJA, José Antonio. El Pacto Verde, NextGenerationEU y la nueva Europa geopolitica. Documentos de Trabajo,
Madrid, Fundacién Carolina, n. 63 (2° época), 2022. p. 12.

130A politica externa do Pacto Verde implica uma diplomacia climatica mais assertiva nos féruns multilaterais e nas relagdes
bilaterais com os Estados Unidos, a China e outros parceiros na vizinhanca; e com a Aftica, a Asia ¢ 2 América Latina, tanto
em marcos inter-regionais quanto bilaterais, para estabelecer “aliancas verdes” que incentivem maior ambi¢do nos objetivos
de descarbonizacio e neutralidade climatica. A UE deve ser um “parceiro construtivo, mas também enérgico”, que busque a
neutralidade climatica envolvendo outros atores, mas sem renunciar a manter a competitividade da economia europeia.
(SANAHUJA, José Antonio. Pacto Verde Europeo: el giro ambiental de un actor global. In: Anuario CEIPAZ, 2020-2021. p.
87-88).

B8JAREMBA, Urszula. Non-economic values and objectives in EU trade policy: different models of externalization and
enforcement. In: WEIB, Wolfgang; FURCULITA, Cristina (eds).. Global Politics and EU Trade Policy. European Yearbook
of International Economic Law. Cham: Springer Nature Switzerland AG, 2020. p. 168-169.



estrutural. Surge, nesse cenario, a preocupacao com os avangos do entorno digital e da sustentabilidade,
para que se mitiguem os riscos de colapso em setores cruciais, como transporte, energia’®?, clima e meio
ambiente®3 134,

Constata-se que o desaparecimento das reservas mundiais de minerais, florestas e outros recursos
esgotaveis, levou a tomar medidas de mitigacdao, implementagdo da sustentabilidade e revisio dos
preceitos econémicos e de mercados classicos, nao s6 para que os paises da Unido Europeia alcancem
grau de competitividade, a partir das crises e policrisis. Juntamente com a falta de competitividade de
mercados e economia, nasceram as demandas por regulacao e regulamentacao de sua exploracao, ja que,
de outro modo, o cenario do hiperconsumo aduz que estes bens de produgao estao se tornando escassos,
explorados de forma egofsta e em um ritmo excessivamente rapido, e que seus pregos sao excessivamente

% tendo em vista a causa de uma

baixos. Tudo isso passou a dar origem ao movimento de conservaciol
producdo meramente consequencialista, que externou a preocupagao com a emergéncia climatica e com
a degradagdao ambiental, delineando metas e padroes a partir do Pacto Ecologico Europeu. O Pacto
possui importante dimensao externa, assumindo papel de governanga ambiental, que promove a transi¢ao
ecoldgica e maior ambi¢ao nas metas de descarbonizagao para avangar no cumprimento do Acordo de
Paris serdo objetivos centrais de sua politica externa e de segurang:al%.

Deve-se evidenciar que o Pacto Ecolégico Europeu é um acordo multilateral entre pafses da
Unido Europeia e incide em diversos Estados signatarios e nao signatarios do acordo. O Pacto detém

37

incidéncia e impacto normativo nas regulagoes nas regulamentagoes estatais™®’ - e em superar falhas de

I2PAVESE, Carolina. Preficio. ESPOSITO NETO, Tomaz; PEREIRA, Demetrius Cesirio; NASCIMENTO, Arthur
Ramos do; LUZ, Mateus Ferrari (orgs.). Unido Europeia no século XXI: perspectivas do “Sul Global”. Foz do Iguagu: Editora
IDESF de Estudos e Projetos, 2025. p. 10-9.

13Que novos ordenamentos resultario da profunda alteragio do mapa geopolitico europeu sio ainda pouco claros. Mas
parece evidente a preocupa¢ido da UE com os diferentes eixos estruturantes destes, onde as dinamicas internas siao centrais,
mas também o desenvolvimento das rela¢ées externas, onde as parcerias assumem um papel de relevo. As relacbes UE-Brasil
sdo, neste contexto, também uma dimensdo importante na afirmagdo da UE enquanto ator global. As diferentes dreas de
cooperagdo [..] mostram caminhos e oportunidades, bem como os muitos desafios informados também pelo contexto
internacional em mudanga. A organiza¢do do volume em torno de cinco pontos centrais, nomeadamente (I) A UE como um
ator global: Politica e Politicas; (II) Democracia, Direitos Humanos e Justi¢a Internacional; (III) Energia, Oceanos, Mudancas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel; (IV) Comércio, Investimentos e Negocios; e (V) Seguranca Regional e
Internacional, é demonstrativo da diversidade das dreas temadticas privilegiadas e das politicas estratégicas envolvidas,
sublinhando quer a dimensio normativa quer a dimensdo mais pragmatica de atuacio da Unido, e a partilha de valores
fundamentais e principios democraticos que norteiam esta relagio com o Brasil (FREIRE, Maria Raquel. Preficio. In:
WEIFFEN, Brigitte;, ALVARENGA MARCONI, Claudia; AGOSTINELLI DOS SANTOS, Isabela; DA SILVA
TAQUETTO, Lucas; BARBOSA DE SOUZA PIMENTA, Marilia Carolina; SANTOS, Thauan (orgs.). A Unido Europeia
como ator global: desafios e oportunidades lidos desde o Brasil. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2025. p. 10).

1347 lideranca climética ja fazia parte da narrativa e da identidade internacional da UE, mas “liderar pelo exemplo”, como
destaca o préprio Pacto Verde, exigira um esforco maior na aplicacio do principio da coeréncia de politicas para o
desenvolvimento sustentavel, tanto no conjunto de suas politicas externas quanto na relagdo entre sua a¢do externa e suas
politicas internas (SANAHUJA, José Antonio. Pacto Verde Europeo: el giro ambiental de un actor global. In: Anuario
CEIPAZ, 2020-2021. p. 86 e segs.).

IBSPERMAN, R.; MA, Y; McGILVRAY, J.; COMMON, M. Natural resource and environmental economics. 4. ed. London: Pearson
Education, 2003. p. 3.

1BSANAHUJA, José Antonio. Pacto Verde Europeo: el giro ambiental de un actor global. In: Anuario CEIPAZ, 2020-2021.
p. 86 e segs.

BISUPIOT, Alain. Homo juridicus: ensaio sobre a antropologia do direito. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2007.



regulacio'®, Introduz-se, com isso, a aplicacio de um sistema juridico aberto e em rede, que se preocupa
com os negocios, as industrias e empresas (producdo e inovagao), com o Estado e sociedade do
hiperconsumo. Todas as categorias juridico-sistematicas sao multidimensionais e historicamente
mutaveis, diferente do que o direito estatal procura sistematizar em seus vastos e ineficazes arcabougos
solidificados de direito empresarial™*®,

A Uniao Europeia gera ou produz, com o Pacto, um fator de expectativas normativas que
possibilitam recorrer a diferentes mecanismos e processos para projetar normas e valores além de suas
fronteiras — utilizando ferramentas tanto da sof? Jaw quanto da bard law, assim criando e moldando padrdes
normativos regulatérios e regulamentares. Essas normas servem de modelo de acordo ou de exemplo
para a industria, comércio e mercado e para outros Estados, externalizando normas e regras, as quais
impactam na globaliza¢ao regulatdria unilateral, na cooperagao regulatoria bilateral e na coer¢ao unilateral
diretamente e indiretamente,

Elaboraram-se diversos mecanismos juridicos de suporte ou auxiliares que simplificassem ou
implementassem as regulamentacées e regulacGes determinadas pelo Pacto Ecolégico Europeu,
destacando-se o Eurgpean Green Deal Investment Plan (Plano de Investimento do Pacto Ecolégico Europeu)
e 0 Green Deal Industrial Plan. Esses documentos representam planos de investimento e financiamento,
com o objetivo de criar fundos puiblicos e de setores privados para que a competitividade gere impactos
no desenvolvimento humano, social, sustentavel e econémico nas industrias e nas empresas europeias ou
que comercializem com a Unido Europeia. Evidencia-se uma nova economia, apregoada a tecnologia
limpa, aceleragdo do acesso a financiamentos e desenvolvimento da competitividade na produgdo e na
inovacao da industrial verde.

Além destes planos de politicas verdes, ha outros mecanismos multinormativos, que operam pelas
vias do soft law, sendo eles a ESG (Environmental, Social and Governance) e a ASG (Ambiental, Social e
Governanga). Espera-se que as expectativas multinormativas oportunizem: 1) um ambiente de regulacio e
de regulamentacao previsivel e simplificado — os quais podem orientar por normas internacionais como
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a ISO 14001, o sistema europeu de certificagao ambiental EMA e outros mecanismos de controle,

certificacao e de selos — os quais acompanham os padrées definidos por legislagoes internacionais,

18T ALEB, Nassim Nicholas. Arriscando a propria pele: assimetrias ocultas no cotidiano. Rio de Janeiro: Objetiva, 2018.
¥ASHTON, Peter Walter. O direito econémico e o direito empresarial. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto
Alegre, v. 26, n. 26, 2017. p. 170.

100 primeiro método implica que a UE externaliza suas leis e normas por meio dos mecanismos do mercado interno, isto &,
ao estabelecer quadros regulatérios relacionados ao funcionamento desse mercado. Ao fazer isso, a UE induz atores externos
a aderirem aos seus padroes sem impor ativamente tais regras. No segundo modelo, a UE recorre a cooperagio internacional
bilateral ou multilateral [...] para promover externamente suas normas. [...]| Por fim, a UE também pode recorrer a processos
baseados na coer¢io unilateral, geralmente executados por meio de san¢Ges economicas, para impor suas normas a atores
externos a Unido (JAREMBA, Urszula. Non-economic values and objectives in EU trade policy: different models of
externalization and enforcement. In: WEIB, Wolfgang; FURCULITA, Cristina (eds).. Global Politics and EU Trade Policy.
European Yearbook of International Economic Law. Cham: Springer Nature Switzerland AG, 2020. p. 165).

ML AMENTA, Zuzanna A.; GRZYBOWSKA, Katarzyna. Impact of the European Green Deal on Business Operations -
Preliminary Benchmarking. Sustainability, v. 15, n. 10, 2023. p. 3.



incrementando e ampliando o sistema juridico por meio da soff /aw interconectado pela hard law; 2) um
acesso rapido ao financiamento da industria e das empresas europeias e daqueles que fornecem produgao
e inovagao e nio se encontram na Unido Europeia; 3) desenvolvimento de competéncias e habilidades; e
4) economia, mercado e comércio abertos para cadeias de produgio e inovacio resilientest®?. 143,
Preocupa-se, também, em outros regulamentos suplementares ao Pacto, com o aspecto da
competitividade fomentada por uma politica industrial e de empresa, para que se reduza a dependéncia
da Unido Europeia ao mercado e comércio externo, para que nao seja somente uma sociedade de
consumo, mas que também se volte para a producdo e inovagao verdes. Para que se supram essas
demandas industriais e econémicas, foram criados o NZIA (Ne#-Zero Industry Act), o CRMA (Critical Raw
Materials Ach) e o CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism)***.

A governanga global ambiental exige, em suas politicas horizontais, um modelo de racionalidade
multinormativa aberta e um sistema juridico em rede, que opere suas expectativas normativas tanto pelos
paradigmas estatuidos pela hard law quanto da soft law, para que integre nesse processo de desenvolvimento
sustentavel e humano um conjunto mais sensivel e amplo, adotando medidas e atos por comissoes e
conselhos da Unido Europeia — incluindo diretivas e outros instrumentos mediados pela soff law — entre
os quais se destacam o Plano Industrial do Pacto Ecologico Europeu, o Net Zero Industry Act INZIA) e o
Critical Raw Materials Act.

Essas iniciativas articulam-se com politicas ja consolidadas, como o Eurgpean Green Deal e o
REPowerEEU e com mecanismos de implementagao e governanga, como os Projetos Estratégicos Net Zero
(NZSPs), o Conselho de Comércio e Tecnologia UE-EUA (TTC) e o Sistema de Comércio de Emissoes
(EU ETS). No ambito regulatério externo, integram ainda instrumentos voltados a sustentabilidade e a
responsabilidade corporativa, como o Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM), o

Regulamento sobre Desmatamento e a proposta de Diretiva de Diligéncia Devida'®.

A Governanca Ambiental Global envolve diferentes instrumentos, que vdo desde instituicGes
formais (grandes conferéncias e tratados internacionais), regimes juridicos, arranjos informais,
relacbes intergovernamentais, organiza¢oes nao governamentais, mercados globais de capitais e
corporac¢Ges multinacionais. Um dos principais obsticulos enfrentados nos ultimos 20 anos de
negocia¢Ges ambientais globais é a ndo conformidade, ja que tratados frageis podem nio avangar
o suficiente devido a falta de compromissos por parte de paises emissores.

M2EREITAS, Carolina Ferraz de; TAVARES, Eugénio; LIMA, Jorge Rezende Vaz de. Sustentabilidade, competitividade e
autonomia estratégica: o caso do European Green Deal Industrial Plan. Revista do Direito do Comércio Internacional, n. 8,
2025. p. 244 e 253.

Y“SEUROPEAN  COMMISSION. The  implementation ~ of  the 2030  Agenda.  2023.  Disponivel
em: https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/implementing-eu-sdg_en. Acesso
em: 04 mar. 2026.

MWPEREITAS, Carolina Ferraz de; TAVARES, Eugénio; LIMA, Jorge Rezende Vaz de. Sustentabilidade, competitividade e
autonomia estratégica: o caso do European Green Deal Industrial Plan. Revista do Direito do Comércio Internacional, n. 8,
2025. p. 244 e 253.

MSSISCARO, Federico. Navigating Global Shifts: Analysing the EU Open Strategic Autonomy and its Nexus with Sustainable
Development. In: BARONCINI, Elisa; DE STEFANO, Carlo; RUBINI, Luca (org.). New Institutional Architectures and
Substantive Rules in International Economic Law: The EU and the UN Sustainable Development Goals. Colaboragao de

Klarissa Martins Sckayer Abicalam. Bologna: Dipartimento di Scienze Giuridiche, Alma Mater Studiorum — Universita di
Bologna, 2025. p. 56-59.
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Os tratados ambientais que tratam das mudancas climaticas baseiam-se em diversas fontes e
diferentes niveis de aplicabilidade do direito ambiental internacional, incluindo a¢ées unilaterais,
bilaterais e multilaterais. O “hard law”, como tratados (ou acordos, protocolos, pactos,
convengoes), ¢ frequentemente combinado com “soft law”, como declara¢ées de politicas —
ambos, porém, nio sio juridicamente vinculantes. A auséncia de necessidade de ratificacio
facilita a adogéo por um nimero maior de atores (incluindo ONGs), mas a credibilidade das
promessas e a implementacio pratica muitas vezes sdo insuficientes. Por isso, recomenda-se que

mecanismos alternativos de governanga sejam introduzidos paralelamente para apoiar a justica

ambiental e os esforgos de mitigagio e adaptagio as mudangas climaticas®.

As mudangas operacionalizadas por uma governanga global do meio ambiente redefine o modo
de pensar e a compreensao dos paradigmas, trazendo em si enormes desafios, tendo como pré-requisito
essencial para a protecio de direitos, em um sistema juridico em rede, a constru¢ao de novas coalizoes
politicas e horizontalizadas, que proporcionem a materializagdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel, socioeconémico e humano alternativos ao modelo Vigent6147. Com isso, procura-se mitigar
ou reduzir riscos por meio da governanca, evidentemente, gerando expectativas normativas e regulatorias
de nivel complexo e multifacetado frente as diversas crises internas e internacionais, as quais dizem
respeito a0 meio ambiente, a economia, a0 bem-estar da humanidade ou a satde puiblica. Esse cenario
lhes exige solugdes politicas rapidas, flexiveis, eficientes e adaptaveis, capazes de transcender o nivel
estatal, alcancando os mais diversos atores publicos ou privados, recorrendo ao soff Jaw para auxiliar na
aplicagao, transposicao e interpretaciao de politicas verdes e dimensionados para uma economia circular
e verde!*®,

Emergem e se produzem efeitos de politicas horizontais organizadas por uma governanga
ambiental global, tendo como base o Pacto Ecolégico Europeu, o qual, historicamente, superando o
modelo de consumo de industria e do comércio e de Estado, alinham-se ao homo ambientalis e rediscutem
0 homo hacer, o homo economicus e o homo digitalis, influenciando, com sua base multinormativa, normas de

incidéncia globais — ou nomz shaper, tanto dentro de seus Estados-membros quanto no cenario

UPUASCHUNDER, Julia M. The Green New Deal: Historical Foundations, Economic Fundamentals and Implementation
Strategies. RAIS Conference Proceedings, 17-18 Aug. 2020. p. 43.

MMATHIAS, Jodo Felippe Cury Marinho et al. Green New Deal como estratégia de desenvolvimento pés-pandemia: licdes
da experiéncia internacional. Revista Tempo do Mundo, Rio de Janeiro, n. 26, ago. 2021. p. 155.

¥8Devido a sua natureza flexivel e ndo vinculante, instrumentos de soff /aw — como Recomendaces ou Documentos de
Orientacdo — operam em um espaco intermediario entre o direito e a politica. Eles cumprem diferentes fun¢oes, que vdo
desde a definicdao de agendas até a orientacdo de politicas, produzindo efeitos praticos e juridicos sem forca legal obrigatéria
ou ameaca de sang¢bes. Essa caracteristica faz com que atuem como uma espécie de “passe-partout juridico”, altamente valioso
no campo tecnicamente, cientificamente e politicamente complexo do direito ambiental em geral e do direito das mudangas
climaticas em particular. [...]| Do ponto de vista dos Estados-Membros, o soff law também parece ser percebido como prescritivo
e autoritativo. Em suma, o soff Jaw é um ator central nos esfor¢os da Unido para enfrentar questoes ambientais e mitigar a crise
climdtica em curso, e sua utilizacdo tende a aumentar nos préximos anos com a introdugdo gradual de novas legislacoes
climiticas. [...] Como a formulacio e adogdo do soff law ocorrem, por design, na periferia do processo legislativo, e como esses
instrumentos permanecem amplamente sem controle ao contornar canais tradicionais de formulacdo e tomada de decisdo, o
soft law levanta diversas questdes relacionadas a autoridade, legitimidade, democracia e organizacio. [..] Até agora, pouca
atencio académica tem sido dedicada ao processo de elabora¢io do soff Jaw em si. Em esséncia, sabemos muito pouco sobre
como esses instrumentos sao produzidos — como surgem, quem participa do processo, quem ¢é consultado e em que etapa,
entre outras questdes (PETROPOULOU IONESCU, Danai; ELIANTONIO, Mariolina. Soft Law Behind the Scenes:
Transparency, Participation and the European Union’s Soft Law Making Process in the Field of Climate Change. Eurgpean
Journal of Risk Regulation, v. 14, p. 292-312, 2023. p. 292 e 293-294).



internacional. Esse fenémeno se repete em diversos dominios, incluindo o comércio internacional e
também assume relevancia particular na esfera ambiental devido as suas complexas dimensoes
transfronteiricast4® 1%,

O mundo global é cada vez mais transfronteiri¢co, gerando diversos tipos de relagoes entre
diversos atores — podendo identifica-los como atores do mercado e da economia e estatais, 0s quais
preocupam-se com o reconhecimento e a prioriza¢io da seguranca humana e com o desenvolvimento
em sua multitude, desafiando normas tradicionais daquele modelo de sistema juridico fechado da hard
law, demarcando fronteiras rigidas e ndo intervengao. Surgem, com isso, as #oru shaper, para que estes
atores globais consigam operar e realizar negdcios a partir de uma base de soff Jaw. A economia e o
mercado exigem solugdes ageis e que mitiguem tanto os riscos negociais, de produgao e demais fatores
ambientais e de impacto humano, produzindo expectativas normativas para um comportamento
responsivo e ético, para manter a estabilidade dos negdcios e a paz e a seguranca internacionais e os
direitos humanos™?.

Os efeitos de uma governan¢a ambiental global possibilitam intera¢gdes dinamicas e ilimitadas no
tocante a sociedade e ao sistema juridico em rede. Com isso, o direito interno se torna incapaz de absorver
todas as necessidades econdémicas e de mercado, assim ajustando-se a multinormatividade. Portanto, suas
intera¢Oes perpassam o paradigma economico e juridico, devendo-se repensar a fungao e estrutura do
destas norm shaper, ja que sdo aderidas funcionalmente a uma racionalidade aberta, devendo adequar-se
aos influxos sociais em um paradigma reflexivo frente a esse direito mundial (regulamentagao — o sistema
interno adapta-se ao direito gerado no sistema internacional, via tratados, convengoes, resolugoes e
diretivas) ou a esse direito da mundializagdo (regulacdo — o sistema juridico é amplo e em rede — frente a
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um direito desnacionalizado™> - nascido da constancia e dinamicidade da nova economia e de novo

mercado). A racionalidade aberta serve como possibilidade de abertura de horizontes para que se tenha

WMONT’ALVERNE, T. C. F.; LIMA, M. C. G. V. The European Union as a norm shaper on biodiversity protection. IVeredas
do Direito, v. 20, 2023. p. 2.

1%0A Responsabilidade de Proteger (R2P) trouxe novos desafios para a pesquisa sobre normas em Relagdes Internacionais,
principalmente devido as a¢des das poténcias emergentes. Esses Estados tém exibido comportamentos complexos em relagdo
as normas. Em vez de classifica-los como simples rejeitadores ou seguidores de normas, a literatura atual sobre normas em
Relagbes Internacionais os tem caracterizado como modeladores de normas (norm-shapers). Em seu comportamento, as
poténcias emergentes buscam moldar a norma a partir de diferentes angulos. Nesse sentido, surge a necessidade de enquadrar
teoricamente esses tipos de engajamento. [...] Apos apresentar os norm-shapers e caracteriza-los teoricamente, um novo
conceito ¢ introduzido, denominado modeladores normativos pluralistas (pluralist norm-shapers) (RIBEIRO, M. M. L. A.
R2P and the pluralist norm-shapers. Contexto Internacional, v. 42, n. 1, jan./abr. 2020. p. 9).

BIMCGOWAN, E. Norm-taker or norm-shaper: is China socialising into norms of intervention? E-International Relations,
n. 11, 2023. Disponivel em: <https://www.e-ir.info/ >. Acesso em: 05/03/2026. p. 1.

12D AVE, Thomas. Storia giuridica globale e storia giuridica comparata. Osservazioni sul loro rapporto dalla prospettiva della
storia giuridica globale. In: BRUTTI, Massimo; SOMMA, Alessandro (orgs.). Diritto: storia e comparazione. Nuovi propositi
per un binémio antico. Berlin: Max Plank Institute For European Legal History, 2018. p ; 161.
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uma ampla interacao operativa da soff /aw, que descomplexifica e adapta modelos entre direito interno e
direito internacional e entre sistema juridico interno e sistema juridico em rede!®3 154155156,

A multinormatividade induz que as nomz shaper deveriam ser corrigidas ou melhoradas,
implementado sangdes comerciais ¢ de mercado mais efetivas e, ainda, que aplicassem multas por
descumprimento dos acordos relativos ao Pacto Ecolégico Europeu, nao s6 com base na regulamentagao
Estatal, mas também por meio de mecanismos que reduzam riscos. Essas medidas devem ser ajustadas
pelos agentes privados por autorregulagao e regulagao, que fortaleca a implementagao e o enforcement dos
capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel dos acordos de comércio da Unido Europeia.
Destaca-se que as partes aderentes do negdcio refor¢am seus compromissos ambientais e se sujeitam a
dispositivos sobre: regimes multilaterais ambientais e trabalhistas; relacio entre comércio, investimentos
e desenvolvimento sustentavel; e comércio e empoderamento feminino®®”. 2%,

De outro modo, apesar das preocupagoes e do grande volume de regulagoes e de regulamentacao,

esses se demonstram insuficientes e falhos, ainda mais no que trata ao enforcement e as sangoes, como

IBCHEVALLIER, Jacques. Mondialisation du droit ou droit de la mondialisation? Le droit saisi par la mondialisation. In:
Bruylant, pp. 37-61, 2001. p. 1-2, 13 ¢ 15.

P4 ATOUR, Bruno. Reagregando o Social. Uma Introdugio a Teotia do Ator-Rede. Bauru: EDUSC, 2012. p. 37 e 198).
ISCAPRA, Frijof. A Teia da Vida. Uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Sio Paulo: Cultrix, 2014. p. 35.
8ROCHA, Leonel Severo; TRINDADE DOS SANTOS, Paulo Junior. Constitucionalismo pés-moderno & sociedade global
e complexa: (co)relagdo com o direito internacional dos direitos humanos. Joacaba: Editora Unoesc, 2019.

1%7Cada acordo de livre comércio subsequente ao acordo com a Coreia do Sul concluido pela UE contém um capitulo sobre
comércio e desenvolvimento sustentavel [...]. Os acordos comerciais da UE com Chile, China, Mercosul e México incluem as
regras sobre comércio e desenvolvimento sustentavel e aguardam ratificagdo. Com Australia, Indonésia e Nova Zelandia, as
negociagoes estio em andamento, também com essas disposi¢oes propostas pela UE. Atualmente, os capitulos sobre comércio
e desenvolvimento sustentavel sdo mais amplos em termos de escopo, mas ainda nio incluem a possibilidade de aplicar sangoes
em caso de nio cumprimento das disposig¢des. [...] O capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentavel segue com artigos
que tratam de temas variados, todos abrangendo o dever das partes de cumprirem acordos multilaterais sobre biodiversidade
(att. 7°), sobre manuseio sustentavel de florestas (art. 8°), sobre manejo sustentdvel da pesca e aquicultura (art. 9°), e sobte o
manejo responsavel de cadeias de produgio (art. 11°). J4 a institucionaliza¢do politica do tema é garantida pelo art. 14°, que
prevé a criagao de um Subcomité sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, formado por delegados de ambas as partes
e com a tomada de decisGes por meio do consenso. [...] o eventual descumprimento do estabelecido no capitulo nio sera
passivel de puni¢do com san¢oes comerciais ou multas. Estabelece-se para essas questoes a resolucio de disputas por meio do
dialogo, consulta, troca de informagdes e cooperagio. [...| E importante ressaltar que as recomendagdes nio sio juridicamente
vinculantes e, assim, dependem exclusivamente da boa vontade das Partes para cumpri-las (TASQUETTO, Lucas da Silva;
CRUZ, Beatriz Gabriele Butsher. Comércio e Desenvolvimento Sustentavel nas NegociagcGes de Acordo de Associacido
Mercosul-Unido Europeia. In: WEIFFEN, Brigitte; ALVARENGA MARCONI, Claudia; AGOSTINELLI DOS SANTOS,
Isabela; DA SILVA TAQUETTO, Lucas; BARBOSA DE SOUZA PIMENTA, Marilia Carolina; SANTOS, Thauan (orgs.).
A Unido Europeia como ator global: desafios e oportunidades lidos desde o Brasil. Sao Paulo: Editora Dialética, 2025. p. 246-
247, 248 e 250-251).

158 A politica comercial da Unido Europeia (UE) passou, nos dltimos anos, por diversos momentos ctiticos que levaram a uma
reavaliagio de alguns de seus elementos. Esse petfodo de reflexdo resultou em novas iniciativas e conceitos, como os
apresentados na estratégia Trade for All. O crescente ceticismo da sociedade civil quanto a distribuicio dos beneficios do
comércio, do investimento e da globalizacdo de forma mais ampla exige que preocupaces sociais e ambientais sejam melhor
abordadas nos acordos de livte comércio (FT'As). A area mais recentemente colocada em destaque sdo os capitulos de
desenvolvimento sustentavel nos FT'As da UE. Embora esses capitulos sejam geralmente bem recebidos por demonstrarem
o compromisso das partes com valores ndo comerciais — como direitos trabalhistas e protecdo ambiental — eles também
sdo criticados por serem amplamente retéricos e carecerem de mecanismos de aplicagio. [...] E fundamental examinar como
as conexoes entre comércio e outras questdes podem ser tornadas mais eficazes, especialmente no que diz respeito ao desenho
dos sistemas de solugio de controvérsias e a possivel aplicacio das obrigagbes das partes (HRADILOVA, Katerina;
SVOBODA, Ondrej. Sustainable development chapters in the EU free trade agreements: searching for effectiveness. Journal
of World Trade, v. 52, n. 6, p. 1019-1042, 2018. p. 1020).



apontam dados coletados em dois importantes relatérios: 1) Institute for European Environmental Policy™; e

2) Institut pour le Dévelgppement Durable et les Relations Internationales®™, que apontam para a insuficiéncia dos
marcos regulatorios ambientais europeus no que tange aos aspectos econdémicos e de mercado. A analise
indica que, embora o Pacto Ecolégico Europeu represente um acordo multinormativo e multilateral de
politica externa com incidéncia global, e que haja regulamentagdes energéticas, florestais e de emissao de
CO2, tais instrumentos nao alcangam suas proprias expectativas normativas. Consequentemente, falham
em gerar uma competitividade que esteja genuinamente alinhada ao desenvolvimento sustentavel.

Além dos relatérios, poder-se-ia pensar em criar instrumentos e regulamentos que
oportunizassem uma coalizio global para a remogao de emissdes de COz, com o objetivo de promover
a cooperagao internacional, incluir pafses, empresas e organizagoes internacionais dispostos a investir
conjuntamente em atividades de aflorestamento e reflorestamento ao redor do mundo, bem como em
pesquisa, inovacio e projetos de demonstracio para soluces tecnologicas®?.

Somando-se a analise das falhas de regulamentacdo e de regulagao, o sistema juridico brasileiro
embora detenha em sua constituigdao a protecao e efetivacdo dos direitos fundamentais (meio ambiente e
trabalho) e tenha uma legislacio ambiental ampla e complexa, ha a necessidade de ampliar o
conhecimento e a capacidade técnica para ajudar o governo, os municipios e o setor privado a preparar
planos de acio climatica consistentes e crediveis'®?.

A consolida¢ao do Pacto Ecolégico Europeu nao ocorre apenas por meio de legislagoes formais
ou acordos internacionais tradicionais, mas também através de um complexo sistema multinormativo
composto por mecanismos regulatérios, certifica¢des, protocolos técnicos, selos ambientais e
instrumentos de rastreabilidade que passam a orientar as relagdes econdémicas e comerciais globais. Nesse
contexto, observa-se a coexisténcia de instrumentos de hard law e soft law, os quais, mesmo possuindo
diferentes niveis de obrigatoriedade juridica, exercem forte influéncia sobre empresas, cadeias produtivas
e mercados internacionais.

Esses mecanismos ampliam o alcance regulatério da Uniao Europeia para além de suas fronteiras
territoriais, estabelecendo padroes ambientais, sociais, tecnoldgicos e de governanga que passam a
condicionar o acesso a mercados, financiamentos, investimentos e relacbes comerciais. Dessa forma, a

competitividade empresarial contemporanea passa a depender nao apenas da capacidade produtiva ou

9INSTITUTE FOR EUROPEAN ENVIRONMENTAL POLICY. Disponivel em:
<https://ieep.eu/?utm_source=copilot.com>. Acesso em : 05 de mar. De 2026.

WOINSTITUT POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE ET LES RELATIONS INTERNATIONALES.Disponivel
em: <https://www.iddri.org/fr?utm_source=copilot.com>. Acesso em: 05 de mar. de 2026.

1L EONARD, M.; PISANI-FERRY, J.; SHAPIRO, J.; TAGLIAPIETRA, S.; WOLFF, G. The geopolitics of the European
Green Deal. [S.1.]: European Council on Foreign Relations, 2021. p. 30-31.

162AVERCHENKOVA, A.; LAZARO TOUZA, L.; ESCRIBANO, G.; PROLO, C.; GUZMAN LUNA, S.; GONZALES,
L. E. The European Green Deal as a driver of EU-Latin American cooperation. Madrid: Real Instituto Elcano, jul. 2023. p.
21.
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economica das organizacdes, mas também de sua aptidao para comprovar conformidade socioambiental,
rastreabilidade e transparéncia ao longo de toda a cadeia de suprimentos.

Nesse cenario, o Quadro 4 sistematiza os principais instrumentos, protocolos, certifica¢des, selos
e tecnologias de rastreabilidade associados ao Green Deal e as novas exigéncias regulatorias
internacionais, evidenciando como a multinormatividade se operacionaliza concretamente sobre

empresas, industrias e cadeias globais de producio e inovagao.



Quadro 4 — Multinormatividade a partir da sof? Zaw com Protocolos, certificacoes, selos e sistemas de rastreabilidade exigidos pelo Green Deal da Unido Europeia

Categoria do Instrumento

Exigéncia / Instrumento

Tipo (Hard/ Soft Law)

Finalidade e Escopo de Aplicagio

1. Protocolos e Regulamentos
Obrigatérios (Hard Law)

ESPR — Ecodesign for Sustainable
Products Regulation

Hard Law (Regulamento Europeu)

Define requisitos obrigatérios de sustentabilidade, durabilidade,
reparabilidade, reciclabilidade e restri¢ao de substancias perigosas
para produtos colocados no mercado da UE.

DPP — Digital Product Passport

Hard Law (exigéncia do ESPR)

Exige rastreabilidade digital completa do ciclo de vida do produto.
Exige transparéncia sobre materiais, emissoes, origem e instrugoes
de reparo, acessivel via QR Code.

CBAM — Carbon Border Adjustment
Mechanism

Hard Law (Regulamento Europeu)

Ajuste de carbono na fronteira. Controla e taxa emissoes de CO2
incorporadas em produtos (ago, cimento, aluminio, fertilizantes,
hidrogénio, energia elétrica) para evitar "fuga de carbono".

EUDR - European Union
Deforestation Regulation

Hard Law (Regulamento Europeu)

Obriga a rastreabilidade e a comprovagido de que produtos
(madeira, soja, café, cacau, éleo de palma, etc.) nio sio oriundos
de areas desmatadas ap6s 31/12/2020. Exige geolocalizagio das

areas de produgio.

CSDDD - Corporate Sustainability
Due Diligence Directive

Hard Law (Diretiva Europeia)

Diretiva de diligéncia devida em sustentabilidade. Obriga
empresas a identificarem, prevenirem e mitigarem impactos
negativos sobre direitos humanos e meio ambiente em suas

cadeias de valor.

CSRD — Corporate Sustainability
Reporting Directive

Hard Law (Diretiva Europeia)

Diretiva que amplia e padroniza a obrigatoriedade de relatérios de
sustentabilidade (ESG), exigindo auditoria independente e
alinhamento com padrées europeus (ESRS).




Categoria do Instrumento

Exigéncia / Instrumento

Tipo (Hard/ Soft Law)

Finalidade e Escopo de Aplicagdo

REACH - Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of
Chemicals

Hard Law (Regulamento Europeu)

Controle, registro e restricio de substincias quimicas perigosas
em produtos manufaturados.

RoHS — Restriction of Hazardous
Substances

Hard Law (Diretiva Europeia)

Restringe o uso de substancias perigosas (chumbo, mercurio,
cadmio, etc.) em equipamentos eletroeletronicos.

WEEE — Waste Electrical and
Electronic Equipment

Hard Law (Diretiva Europeia)

Estabelece a responsabilidade do produtor pela logistica reversa,
coleta e reciclagem de residuos eletroeletronicos.

Regulamento de Baterias (Battery
Regulation)

Hard Law (Regulamento Europeu)

Exige rastreabilidade, pegada de carbono declarada, conteido
reciclado e requisitos de reciclabilidade para as baterias colocadas
no mercado da UE.

Packaging and Packaging Waste
Regulation (PPWR)

Hard Law (Regulamento Europeu)

Estabelece regras para embalagens sustentaveis, reciclaveis, com
teor minimo de reciclado e reducio de residuos.

Farm to Fork Strategy (Estratégia do
Prado ao Prato)

Hard Law (diretivas e regulamentos
associados)

Medidas para tornar os sistemas alimentares mais justos, saudaveis
e ambientalmente sustentaveis, incluindo rastreabilidade e reducio
de pesticidas.

RED II / RED III — Renewable
Energy Directives

Hard Law (Diretivas Europeias)

Metas para participacdo de energias renovaveis e definem critérios
de sustentabilidade e rastreabilidade para biocombustiveis e
bioenergia.

2. Certificagbes Ambientais e de 1SO 14001 Soft Law (Certificagao voluntaria) Sistema de gestao ambiental que certifica existéncia de processos
Sustentabilidade (Soft Law) para controle e melhoria do desempenho ambiental.
1SO 14067 Soft Law (Certificagao voluntaria) Especifica principios, requisitos e diretrizes para a quantificacio e

comunicagio da pegada de carbono de produtos.




Categoria do Instrumento

Exigéncia / Instrumento

Tipo (Hard/ Soft Law)

Finalidade e Escopo de Aplicagdo

1SO 14046 Soft Law (Certificagdo voluntaria) Estabelece principios, requisitos e diretrizes para a avaliagiao da
pegada hidrica de produtos, processos e organizagoes.
1SO 50001 Soft Law (Certificacdo voluntaria) Sistema de gestdo de energia que auxilia organiza¢Ges a melhorar a

eficiéncia energética e reduzir custos e emissdes.

EMAS — Eco-Management and Audit
Scheme

Soft Law (Sistema voluntario da UE)

Sistema europeu de gestio e auditoria ambiental, mais rigoroso
que a ISO 14001, que exige relatério publico de desempenho
ambiental validado externamente.

3. Certificacoes de Cadeia de
Custédia e Rastreabilidade (Soft
Law)

FSC / PEFC — Forest Stewardship
Council / Progtamme for the
Endorsement of Forest Certification

Soft Law (Certificagdo voluntaria)

Certificam a cadeia de custddia de produtos de base florestal,
garantindo que madeira, papel e derivados sido oriundos de
florestas manejadas de forma responsavel.

ISCC EU - International Sustainability
and Carbon Certification

Soft Law (Certificagdo voluntaria)

Certifica a sustentabilidade e rastreabilidade de biomassa,
biocombustiveis e produtos quimicos, atendendo aos requisitos da
RED II.

RSB — Roundtable on Sustainable
Biomaterials

Soft Law (Cettificagio voluntaria)

Certificagio global de sustentabilidade para biomateriais,
biocombustiveis e biomassa, com critérios socioambientais
1igorosos.

2BSvs — Biomass Biofuels
Sustainability voluntary scheme

Soft Law (Certificagdo voluntaria)

Esquema voluntario de certificagio para biocombustiveis
sustentaveis, reconhecido pela Comissio Europeia.

Bonsucro

Soft Law (Certificagio voluntaria)

Certificagdo global para a cana-de-agucar sustentavel, abrangendo
critérios ambientais, sociais e econémicos.

Mass Balance System

Soft Law (Metodologia de rastreabilidade)

Sistema de rastreabilidade que permite a mistura controlada de
materiais certificados e ndo certificados, garantindo a propor¢io
declarada.




Categoria do Instrumento

Exigéncia / Instrumento

Tipo (Hard/ Soft Law)

Finalidade e Escopo de Aplicagdo

4. Selos e Rotulagem Ambiental
(Soft Law)

EU Ecolabel

Soft Law (Rétulo ecoldgico oficial da UE)

Selo voluntario que identifica produtos e servicos com menor
impacto ambiental ao longo de todo o ciclo de vida.

Energy Label Hard Law (Obrigatério por regulamento) Classificacio obrigatéria para produtos relacionados a energia
(eletrodomésticos, lampadas, etc.), informando ao consumidor a
eficiéncia energética.
Carbon Footprint Label Soft Law (em expansio, pode tornar-se Indicagido da pegada de catbono de um produto, em comunicagao

obrigatoria)

voluntaria ou exigida por clientes B2B.

5. Sistemas de Rastreabilidade e
Tecnologias Habilitadoras

Digital Product Passport (DPP)

Hard Law (exigéncia do ESPR)

Sistema de rastreabilidade digital obrigatério, acessivel via QR
Code, com todas as informagGes de sustentabilidade, origem e
reciclagem do produto.

Blockchain / DLT (Distributed
Ledger Technology)

Soft Law / Tecnologia habilitadora

Exigida ou recomendada em setores de alto risco (baterias,
minerais, téxteis) para garantir imutabilidade e rastreabilidade de
informagdes da cadeia de suprimentos.

Geolocalizagdo e Imagens de Satélite

Hard Law (exigida pela EUDR) /
Tecnologia

Tecnologia obrigatéria para comprovar a localizagdo e o histérico
de desmatamento das areas de produgdo de commodities
florestais e agticolas.

Relatérios ESG padronizados (ESRS —
European Sustainability Reporting
Standards)

Hard Law (exigidos pela CSRD)

Conjunto de normas europeias que padronizam a divulgacio de
informagdes sobre impactos ambientais, sociais e de governanga.

Fonte: Produzido com auxilio de TA163
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em: <https://www.deepseek.com/>. Acesso em: 08 e mar. de 2026.
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Nesse contexto, protocolos ambientais, certificacdes, selos de
conformidade e sistemas digitais de rastreabilidade deixam de representar
apenas mecanismos acessorios de diferenciacio competitiva e passam a
constituir elementos estruturantes da nova economia verde global.
Empresas e organizacoes inseridas em cadeias produtivas internacionais
precisam adaptar-se ndo apenas as exigéncias produtivas e comerciais, mas
também as crescentes demandas relacionadas a  transparéncia,
sustentabilidade, responsabilidade socioambiental e governanga baseada em
dados e evidéncias.

As transformagoes analisadas demonstram que a competitividade
contemporanea esta diretamente vinculada a capacidade organizacional de
integrar inovagao tecnoldgica, sustentabilidade e governanga estratégica em
seus modelos produtivos. Dessa forma, o novo paradigma econémico
impulsionado pelo Green Deal promove nao apenas mudangas regulatorias,
mas uma profunda reconfiguracio das formas de produzir, inovar, gerir
informagoes e organizar cadeias globais de valor.

E justamente nesse cenario de transicido ecoldgica, transformagao
digital e reorganizacao dos sistemas produtivos que emergem as discussoes
relacionadas as Empresas e Induastrias 4.0 e 5.0. A convergéncia entre
tecnologias  disruptivas, automacao inteligente, sustentabilidade e
centralidade humana passa a redefinitr os modelos industriais

contemporaneos, tema que sera aprofundado no capitulo subsequente.



7 EMPRESAS E INDUSTRIAS 4.0 E 5.0 EM UM CENARIO DE
TRANSFORMACOES PARADIGMATICAS

0164

Os modelos de Industrias ou de Empresas 4.0 e 5. coexistem

em duas revolugdes, sendo a primeira, a 4.0, impulsionada pela tecnologia,

enquanto a 5.0 ¢ otientada por valores®®,
A Industria 4.0 e 5.0 representam uma transformacdo
significativa no setor industrial, impulsionada pela
convergeéncia de tecnologias disruptivas como Internet das
Coisas (IoT), Inteligéncia Artificial (IA), big data e
automagio avancada. Essas inovacdes redefinem a
competitividade das empresas, possibilitando operagSes

4AHELEROFF, S. et al. Toward sustainability and resilience with Industry 4.0 and
Industry 5.0. Frontiers in Manufacturing Technology, v. 2, 951643, 2022.

185\ Quarta Revolugio Industrial (também conhecida como Industria 4.0, traduzida de
industrie 4.0, em alemao) surgiu em 2011 a partir de um projeto dentro da estratégia de alta
tecnologia do governo alemio. Ela avancou o conceito de Sistemas Ciberfisicos (CPS) para
Sistemas Ciberfisicos de Producao (CPPS). A SmartFactory ¢ uma das principais iniciativas
associadas a Industria 4.0. O termo Industria 4.0 foi apresentado publicamente em 2011
na Feira de Hannover, apoiando-se nas definicoes das trés primeiras Revolu¢oes
Industriais. A Primeira Revolu¢io Industrial foi marcada pela transicio de métodos de
produgdo manuais para maquinas movidas a vapor ou agua. Gragas a ecletricidade, a
Segunda Revolugio Industrial transformou fabricas em linhas de producio modernas,
resultando em alta produtividade e significativo crescimento econémico. A Terceira
Revolugdo Industrial introduziu computadores de nivel de campo [...] e tecnologias de
comunica¢do no processo produtivo, levando a producio automatizada. Na era da
Industria 4.0, sistemas de producao, na forma de CPPS, podem tomar decisGes inteligentes
por meio de comunicacdo e cooperac¢do em tempo real entre “coisas de manufatura”,
permitindo a produgio flexivel de produtos personalizados de alta qualidade com eficiéncia
de massa. [...] A Industria 5.0 é entendida como o reconhecimento do poder da industria
para alcangar objetivos sociais além de empregos e crescimento, tornando-se uma
provedora resiliente de prosperidade ao fazer com que a producao respeite os limites do
planeta e coloque o bem-estar do trabalhador no centro do processo produtivo. A
introducdo da Industria 5.0 baseia-se na observacdao ou suposicio de que a Industria 4.0
foca menos nos principios originais de justica social e sustentabilidade e mais na
digitalizacdo e em tecnologias impulsionadas por IA para aumentar a eficiéncia e a
flexibilidade da produgao. [...] De fato, antes dessa introdugao formal da Industria 5.0, ja
havia discussdes sobre a “Era da Aumenta¢do”, na qual humanos e maquinas se
reconciliam e trabalham em simbiose (XU, Xun; LU, Yugian; VOGEL-HEUSER, Birgit;
WANG, Lihui. Industry 4.0 and Industry 5.0 - Inception, conception and perception.
Journal of Manufacturing Systems, v. 61, p. 530535, 2021).



interconectadas, personalizagdo em massa e maior eficiéncia

nas cadeias produtivasl%.

Essas revolucdes conferem, ao lado do Estado, uma
reconfiguragao de mercado, de cadeia de negocios, de produgao e de
inovagdes, o que leva os modelos de pensamento para uma racionalidade
aberta, aderindo, em seus processos, mercado e economia, a dimensao
ambiental ¢ humana®®’. Esses aspectos de transformacio dos imperativos
alimentam uma simbiose operacional entre empresas e Estado, com
incentivo, investimentos, financeirizacio ou fomento da economia ¢ do
mercado verde no cenario da sociedade de consumo. Os cenarios de
enfrentamento das crises e da policrise exigem uma governanca global
colaborativa entre diversos atores e estratégias empresariais e comerciais,
que incorporem tecnologias, digitalizacao e competitividade ambiental.

Dentre o tecido histérico das Revolugoes Industrias, cada uma de
suas fases ou modelos impulsionaram grandes transformagoes nos sistemas
sociais, econdmicos e institucionais. Evolucdes ou reorientacdes, na
Industria 4.0, passaram a integrar Tecnologia da Informacao (TI) e
Tecnologia Operacional (OT) em sistemas ciberfisicos, permitindo
customizagao e personalizacdo em massa com inteligéncia. A projecao da
Industria 5.0 passou a aliar a subjetividade e a inteligéncia humanas com a
eficiéncia, bem como a inteligéncia artificial e a precisio das maquinas na

produgcao industrial, refletindo o valor no cuidado humano dimensionado

BSFORTES, Julio Cezar; OBERDERFER, Matheus Brizola, POSTALI, Rubens;
JACOSKI, Claudio Alcides; BARICHELLO, Rodrigo. A inova¢io em processos nas
industrias 4.0 e 5.0. Journal of Media Critique. Brazil, v. 11, n. 27, p. 1-30, 2025. p. 1.
WKOELLER, P. Ecoinovagio: revisitando o conceito. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada, 2020.



pelo bem-estar e equidade. Isso promoveu a evolugio rumo a um
ecossistema simbiotico, introduzindo, na economia e no mercado, novos
conceitos de desenvolvimento humano — como sustentabilidade,
centralidade humana e redugao de emissoes de carbono —, ajudando essas
duas revolugbes a resolver o problema do descompasso entre
produgdo/inovacio e necessidades sociais, inclinando para a centralidade
humana e as necessidades sociais a partit do desenvolvimento
multidimensional'®®,

A transicdo cria uma reorientagdo dos modelos
organizacionais (do interno ao externo) e do desenvolvimento
multidimensional (do externo ao interno) destes modelos de Industria 4.0 e
5.0, pois envolve a reconfiguracao de valores e prioridades que respondam
a preocupagOes sociais e ambientais, fazendo uma reestrutura¢io e
funcionalizacio dos papéis e enquadramentos em evolugao dos diversos
atores, sejam estatais ou de setores privados. Assim, reinterpretam-se e se

incorporam novos principios de resiliéncia, sustentabilidade e centralidade

88Quando a ciéncia substituiu a ignorancia, o capital avangou envolto em uma torrente de
aco industrial, engolindo todas as inovacGes conceituais e invengdes tecnolégicas ao longo
do caminho, desencadeando uma “onda revolucionaria de industrializacio” na Inglaterra
da década de 1860 [..] A Industria 1.0 levou a humanidade a “Era do Vapor”, utilizando
vapor d’agua para acionar equipamentos de manufatura. [...] A Induastria 2.0 levou a
humanidade a “Era da Eletricidade”, utilizando energia como intermediaria para gerar
eletricidade. [...] A Industria 3.0 possibilitou a customiza¢io em massa no nivel da
tecnologia da informacdo (TI), enquanto a Industria 4.0 integrou TI e Tecnologia
Operacional (OT) em sistemas ciberfisicos, permitindo customizac¢io e personalizacio em
massa com inteligéncia. A Inddstria 5.0, combina a subjetividade e a inteligéncia humanas
com a eficiéncia, a inteligéncia artificial e a precisio das maquinas na producio industtial,
refletindo o valor do cuidado humanistico e promovendo a evolugio rumo a um
ecossistema simbiotico (XU, Jiewu; SHA, Weinan; WANG, Baicun; ZHENG, Pai;
ZHUANG, Cunbo; LIU, Qiang; WUEST, Thorsten; MOURTZIS, Dimitris; WANG,
Lihui. Industry 5.0: Prospect and retrospect. Journal of Manufacturing Systems, v. 65, p.
279-295, 2022).



no ser humano as praticas industriais, assim como realizado nas politicas
horizontais e de impacto externo de planos industriais como Bipartisan
Infrastructure Law, CHIPS and Science Act, Inflation Reduction Act (IRA), Green
Deal Industrial Plan, REPowerEU, Net Zero Industry Act, Critical Raw Materials
Act. Industrial Decarbonization Strategy, Net Zero Strategy, UK Innovation Strategy,
Korean New Deal, Japan Green Growth Strategy Science, Technology and Innovation
Basic Plan, Made in China 2025, Nova Industria Brasil — NIB 2023. Percebe-
se a relevancia de politicas publicas cruciais na definicdo dos sistemas
juridicos que influenciam o sistema economico e o mercado, estabelecendo
expectativas para praticas sustentaveis por meio de medidas regulatérias e
regulamentares e de financiamento, investimento e fomento, assim
moldando, diretamente, como empresas e outros atores se adaptam ao
novo paradigma industrial ®®,

Esses novos modelos organizacionais de gestio e de
governanga sao despontados no mercado e economia. Aderem, em seus
estratagemas, modelos tanto voltados a sustentabilidade quanto as
transformagdes digitais, associadas, junto a Industria 4.0 e sua transicao para
a Indastria 5.0, alinhamentos com desafios globais de sustentabilidade,
conforme estabelecido pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e pelos principios da ESG (Environmental, Social and Governance) e a
ASG (Ambiental, Social ¢ Governanca)*™.

¥9FOGACA, Diego Rorato; GRIJALVO, Mercedes; SACOMANO NETO, Mario. What
are industry 4.0 and industry 5.0 all about? An integrative institutional model for the new
industrial paradigms. Administrative Sciences, v. 15, n. 4, Mar. 2025. p. 1.

YRORTES, Julio Cezar; OBERDERFER, Matheus Brizola; POSTALI, Rubens;
JACOSKI, Claudio Alcides; BARICHELLO, Rodrigo. A inova¢io em processos nas
industrias 4.0 e 5.0. Journal of Media Critiques, Brazil, v. 11, n. 27, p. 1-30, 2025. p. 10-11.



A compreensio das transformacées industriais contemporaneas
exige analisar a evolugdo histérica dos modelos produtivos, tecnolégicos e
organizacionais que moldaram o desenvolvimento econémico ao longo das
diferentes revolugdes industriais. Cada periodo histérico consolidou
paradigmas  tecnoeconomicos  especificos, redefinindo  estruturas
empresariais, processos produtivos, relacdes de trabalho, formas de
inovagao e estratégias de competitividade. Nesse sentido, a atual transi¢ao
para modelos sustentaveis, digitais e inteligentes nio representa um
fenémeno isolado, mas parte de um processo continuo de reconfiguragiao
industrial impulsionado por mudancas tecnoldgicas, econdmicas e sociais.

A emergéncia das Industrias 4.0 e 5.0 insere-se justamente nesse
contexto de transformagao paradigmatica, caracterizado pela convergéncia
entre automag¢dao avancada, inteligéncia artificial, conectividade digital,
sustentabilidade e centralidade humana. Assim, compreender as diferentes
fases do desenvolvimento industrial torna-se essencial para identificar
como os modelos contemporaneos de produgdo e inovagao passaram a
incorporar, simultaneamente, eficiéncia  tecnoldgica, governanca
sustentavel e responsabilidade socioambiental.

Nesse cenario, o Quadro 5 apresenta as principais fases do
desenvolvimento das empresas e das industrias, relacionando ondas de
inovacio, paradigmas tecnoeconomicos, formas de organiza¢ao industrial e
categorias empresariais ao longo da evolugao histérica do capitalismo
industrial. A sistematizagao permite compreender como as transformagoes
produtivas e tecnolégicas contribufram para a consolidagdo dos atuais
modelos industriais voltados a sustentabilidade competitiva e a transi¢ao

ecologica global.



Quadro 5 — Fases do desenvolvimento de empresas

Peri Ondas de |[|Paradigmas Organizagao Tipos de Categorias
eriodo||, = Poecd h . P de firmas de
inovagdo ||tecnoecondomicos ([industrial industrias Pavi
avitt
Revolugao ||Mecanizagao Crescente Téxteis, oleitos,  ||Dominada
1770— Industrial ||precoce importincia das  ||maquinaria pelo
1840 pequenas fornecedor
empresas de
manufatura
Idade do  ||Energia a vapor e ||Separacgdo entre ||Engenharia Fornecedores
1840— ||Vapor ferrovias produtores de mecanica, aco, especializados
1890 bens de capital e ||carvdo
de consumo
Era da Oportunidades Surgimento de Quimica, Baseada em
1890— ||Eletricidade|[associadas a grandes empresas ||maquinaria ciéncia
1940 descobertas elétrica,
cientificas engenharia
Producio |[Revolugdes Concorréncia Automéveis, Intensiva em
1940— |jem Massa ||fordistas e oligopolista pelo ||produtos escala
1980 tayloristas consumo em sintéticos, bens
massa duraveis
TICs e Informacio e Redes de Microeletronica, ||Intensiva em
1980- |(|Redes comunicagao empresas; forte  ||telecomunicagdes, ||conhecimento
2010 interacao software
usuario-produtor

Fonte: Adaptado de Silva e Di Serio (2022)!71.

Os modelos de Industria 4.0 e 5.0 representam mudangas
que significaram rupturas com os padrOes anteriormente vigentes e
implicaram crescentes necessidades de infraestrutura e capacitagao,
representando enormes desafios. Somado a isso, necessita-se de apoio do
Estado, tomando medidas de incentivo, fomento e financeiriza¢ao a partir
de um sistema economico e de mercado reconduzidos por novos
paradigmas. Sua configuracdo encontra espago para competéncias
sustentaveis, pela  adesaio  do  desenvolvimento

€m sua

MSILVA, Glessia; DI SERIO, Luiz Carlos. Inovagio e desenvolvimento: entre saidas e
escapes. Desenvolvimento em Questio. Jjui: Editora Unijui, v. 20, n. 58, €12278, 2022. p.
4,



multidimensionalidade, preocupando-se com o bem-estar e com a

equidade, impulsionando uma nova configuragao do empreendedorismo

com base em uma crescente consciéncia da emergéncia climatica*’2.1",

172 para possibilitar a transigio tecnoldgica de base verde e digital, pretende-se simplificar
o ambiente regulatério, aprimorar as tecnologias verdes, diversificar as cadeias de
suprimentos e facilitar o financiamento de investimentos. Especificamente, o Green Deal
Industrial Plan pretende acelerar a adogdo de tecnologias limpas na industria europeia,
contribuindo para a descarboniza¢do. A Comissiao Europeia prevé que € 250 bilhdes serdo
disponibilizados por meio do Recovery and Resilience Facility (RRF). O InvestEU
Programme, um fundo europeu destinado a setores estratégicos, irda mobilizar outros
€ 372 bilhGes para investimentos em energia renovavel, ao passo que o Innovation Fund
(Fundo Europeu para Inovacées) financiard € 40 bilhées em projetos que auxiliem o
atingimento da neutralidade de emissGes. O Net-Zero Industry Act, aprovado
consensualmente pelo Parlamento Europeu em 29 de junho de 2024, objetiva ampliar a
competitividade das industrias europeias de bens “verdes”. [..] O objetivo ¢é estruturar
acOes para garantir que a inddstria europeia possa suprir a0 menos 40% das suas
necessidades de bens voltados a descarbonizagio até 2030, reduzindo a dependéncia de
importacdes. [...] Ja o Critical Raw Materials Act, aprovado em maio de 2024, busca
diminuir os riscos de interrupc¢do do fornecimento de minerais criticos. A lei prevé uma
listagem com as matérias-primas consideradas essenciais para as tecnologias verdes, digitais
e de defesa e estabelece metas de producio a serem alcancadas até 2030 (MAIA,
Guilherme; DAUDT, Gabriel; WILLCOX, Luiz Daniel. Retomada da politica industrial
brasileira. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, v. 31, n. 60, p. 13-47, set. 2025. p. 31-32.

Esforgos de inovagio e financeirizagio: As inovagdes tecnoldgicas geralmente resultam
de uma combinagio de atividades publicas e privadas. O setor publico pode estabelecer
estruturas ¢ incentivos para apoiar inven¢des por meio de P&D, reduzir riscos da inovagio
com apoio publico e subsidios e criar estimulos adequados. A¢des publicas — como
impostos e subsidios — podem viabilizar a transi¢do para uma economia de baixo carbono
e contribuir para uma transformacdo mais rapida do sistema energético rumo a fontes
menos dependentes de carbono. [...] Diversas fontes de financiamento para novas formas
de energia estio disponiveis — como autofinanciamento, financiamento por agoes,
empréstimos bancarios, emissao de titulos no mercado de capitais, capital de risco,
financiamento coletivo, incentivos fiscais e subsidios. [...] Questdes centrais — tanto no
aspecto real quanto no financeiro — relacionadas as novas invengdes e inovagoes para a
transicdo energética incluem barreiras de entrada, custos de longo prazo das energias
renovaveis, volatilidade dos precos dos combustiveis fosseis e a necessidade de fontes de
financiamento adequadas (autofinanciamento, a¢oes, crédito bancario, emissio de titulos,
capital de risco, financiamento coletivo, incentivos fiscais e subsidios). Ha também riscos
associados a superexpansio de empresas inovadoras e ao bloqueio tecnolégico dessas
firmas. Além disso, tecnologias fésseis obsoletas podem gerar efeitos disruptivos e criar
ativos irrecuperaveis (stranded assets), com impactos sobre o sistema bancario e o mercado
financeiro como um todo. Torna-se necessario dar mais atengao a modelos de portfélio
que considerem dois tipos de ativos — ativos fosseis e ativos livres de risco, ou



No entanto, os novos modelos de politicas industriais
centram-se em dois vetores, sendo eles, a sustentabilidade ambiental e
novas tecnologias, exigindo que, em seus ciclos produtivos, de negbcios e
de extracio de recursos naturais e demais atividade economicas ou de
mercado, que: 1) sejam suficientemente limpas; 2) ndo esgotem os recursos
naturais renovaveis; 3) encontrem substitutos para recursos nao renovaveis;
4) deixem o solo intacto; 5) deixem espago suficiente para a sobrevivéncia
de plantas e animais; 6) sejam mais baratas em termos reais do que as atuais
tecnologias disponiveis, porque se forem mais caras em termos reais, o
crescimento seria reduzido!’.

A comparagdo internacional mostra que diversos paises
adotam politicas industriais similares, planificadas de modo robusto, para
alcangarem novas tecnologias e se orientarem pela sustentabilidade e pelo
bem-estar e equidade, tal como o Eurgpean Green New Deal, o Korean New
Deal e a Japan Green Growth Strategy, entre outras iniciativas voltadas a
reindustrializagdio ~ competitiva e  ambientalmente  responsavel.
Diferentemente desses casos, a politica industrial brasileira tem como
prioridade enfrentar a desindustrializa¢ao precoce e reconstruir capacidades
produtivas estratégicas. Nesse contexto, a Nova Industria Brasil (NIB -

2023) busca responder aos desafios da transicao digital e ambiental, ao

alternativamente ativos renovaveis e ativos livres de risco — e analisar o desempenho
desses portfolios (PUASCHUNDER, Julia M. The Green New Deal: Historical
Foundations, Economic Fundamentals and Implementation Strategies. RAIS Conference
Proceedings, 17-18 Aug. 2020. p. 50).

YCECHIN, Andrei. Georgescu-Roegen e o desenvolvimento sustentivel: didlogo ou
antema? In: LENA, Philippe; NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (orgs.). Enfrentando
os limites do crescimento: sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro:
Garamond, 2012. p. 365.



mesmo tempo em que procura fortalecer a resiliéncia de setores essenciais
para o desenvolvimento nacional.}®.*"®, E importante conhecer as politicas
industriais daqueles paises com os quais se pretenda realizar negobcios,
produzir e inovar, tanto nNo que tange a €xXportacio quanto no que tange a
importacao, atendendo a critérios economicos e de mercado, voltando-se a
articulagao de negdbcios, respeitando e adaptando-se ao perfil de outras
economias e mercados.

A crescente consolidagdio da economia verde e das politicas
industriais sustentaveis em diferentes regides do mundo evidencia que a
transi¢do ecologica deixou de ser uma pauta exclusivamente ambiental e
passou a integrar estratégias centrais de desenvolvimento economico,
competitividade industrial e reposicionamento geopolitico. Nesse contexto,
paises passaram a estruturar politicas industriais voltadas a inovagao
tecnologica, descarbonizacao produtiva, fortalecimento das cadeias
estratégicas e ampliacao da sustentabilidade competitiva, buscando adaptar
suas economias as novas exigéncias globais. Essas politicas industriais
contemporaneas demonstram que o0s processos de transformagao
econdémica e tecnoldgica ocorrem de maneira articulada as demandas

ambientais, energéticas e sociais, redefinindo o papel do Estado, das

MAIA, Guilherme; DAUDT, Gabrtiel; WILLCOX, Luiz Daniel. Retomada da politica
industrial brasileira. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, v. 31, n. 60, p. 13-47, set. 2025. p.
36-37.

16Se a industrializacio foi a causa das mudancas climaticas e a desindustrializacio
prematura foi a causa da estagnacdo dos paises latino-americanos, como seria possivel que
esses paises retomassem o crescimento sem se transformarem em “parafsos de poluicao™?
As economias do Leste Asiatico teriam de interromper seu processo de desenvolvimento
baseado em mudanga estrutural rumo ao setor manufatureiro para contribuir com o
combate global as mudangas climaticas? (GUARINI, Giulio; OREIRO, José Luis da Costa.
Ecological transition and structural change: a new-developmentalist analysis. Socio-Economic
Planning Sciences, v. 90, dec. 2023. p. 2).



empresas e dos mercados na promogao do desenvolvimento. Além disso,
evidenciam uma crescente convergéncia entre inovagao, soberania
produtiva, seguranca economica e sustentabilidade, especialmente em um
cenario marcado por tensdes geopoliticas, reorganizagao das cadeias globais
de suprimentos e disputas por lideranga tecnolégica.

Nesse cenario, o Quadro 6 apresenta algumas das principais
politicas industriais adotadas por diferentes economias e mercados
internacionais, evidenciando estratégias voltadas a transi¢io energética,
inovagao tecnoldgica, sustentabilidade industrial e fortalecimento da
competitividade global. A sistematizacdo permite compreender como
diferentes pafses vém estruturando mecanismos de adaptagdo as
transformagdes paradigmaticas impulsionadas pela economia verde e pelas

novas dinamicas do desenvolvimento sustentavel contemporaneo.

Quadro 6 — Politicas industtiais de algumas economias/mercados

|Pais “Poh’tica industrial

EUA Bipartisan Infrastructure Law; CHIPS and Science Act; Inflation
Reduction Act (IRA).

Uniao Green Deal Industrial Plan; REPowerEU; Net-Zero Industry Act;

Europeia Critical Raw Materials Act.

Industrial Decarbonization Strategy; Net Zero Strategy; UK Innovation
Strategy.

|Coreia do Sul ||Korean New Deal. |

Reino Unido

Japan Green Growth Strategy; Science, Technology and Innovation

Japao Basic Plan.
|China |[Made in China 2025. |
[Brasil |[Nova Industria Brasil — NIB 2023 |

Fonte: Maia; Daudt; Willcox, 202577,

Y0 Korean New Deal foi anunciado em 2020 objetivando estabelecer as diretrizes do
desenvolvimento coreano pelos préoximos cem anos e fundamenta-se em trés pilares: 1)
criagdio de empregos, com énfase naqueles associados a transicio para uma economia
digital e sustentavel; 2) construcdo da infraestrutura necessiria para acelerar a



Pelo estudado até o presente momento sobre o impacto do Pacto
Ecolégico Europeu nas empresas e nas induastrias da regido da Amarp, as
mesmas tém realizado ajustes em suas plantas produtivas, em inovagao e
em seus negocios, adequando-se ao mercado e a nova economia de uma
Europa mais verde e repensada a partir da competigdo sustentavel,
demonstrando que sera mais dependente de importacdes de produtos e
matérias-primas que servem como insumos para energia limpa e tecnologias
limpas, assim como outro exemplo que trata das terras raras'’8. Esta
dependéncia de outros mercados e economias no Brasil ¢ relevante para a
efetividade ou concretizagio de uma inddstria centrada no
desenvolvimento em sua multidimensionalidade — que encontre o caminho
de uma mudanga estrutural e funcional ecoldgica, definida pelo aumento da

participagao de atividades verdes, de modo a reduzir as emissdes de CO2

transformagao digital e “verde”; e 3) estabelecimento da lideranca da Coreia do Sul para
uma economia de baixo carbono e inclusiva. [...] A Japan Green Growth Strategy é uma politica
industrial que pretende garantir um novo ciclo de crescimento econémico sustentavel,
compativel com a neutralidade nas emissGes de carbono até 2050. [...] Foram definidas
politicas para industrias de alto impacto na descarbonizagao: 1) energias renovaveis edlicas
offshore e producao de baterias solares; 2) hidrogénio, incluindo infraestrutura e producao
a custos reduzidos; 3) energia térmica, com captura e estocagem de carbono (carbon
capture, utilization, and storage — CCUS); e 4) energia nuclear, com a ampliagio da
seguranca ¢ P&D em novos reatores. Na matriz de transportes: eletrificacio,
biocombustiveis e hidrogénio. Além disso, serdo incentivadas a otimizacdo da produgio e
do consumo de energia (smart grids, automacdo industrial e IoT) e a inddstria de
semicondutores (MAIA, Guilherme; DAUDT, Gabriel; WILLCOX, Luiz Daniel.
Retomada da politica industrial brasileira. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, v. 31, n. 60, p.
13-47, set. 2025. p. 28 ¢ 33-44).

L EONARD, M.; PISANI-FERRY, J.; SHAPIRO, J.; TAGLIAPIETRA, S.; WOLFF,
G. The geopolitics of the European Green Deal. [S.L]: European Council on Foreign
Relations, 2021. p. 2-3.



por unidade produzida — isto ¢, aumentar a eficiéncia ambiental do sistema

econdmicot’®,180,

GUARINI, Giulio; OREIRO, José Luis da Costa. Ecological transition and structural
change: a new-developmentalist analysis. Socio-Economic Planning Sciences, v. 90, dec. 2023. p.
2.

180para as empresas, o facto de colaborar na criagio do quadro estratégico para a
sustentabilidade dos produtos abrird novas oportunidades na UE e no resto do mundo.
Esta transicao gradual, mas irreversivel, em dire¢do a um sistema econémico sustentavel,
constitui um elemento indispensavel da nova estratégia industrial da UE. Um estudo
recente estimou que a aplicacdo dos principios da economia circular a economia da UE
pode gerar um aumento adicional de 0,5 % do PIB da Unido até 2030, criando cerca de
700 000 novos postos de trabalho. H4 igualmente vantagens evidentes para as empresas:
dado que, na UE, as matérias-primas representam, em média, cerca de 40 % dos custos da
producio industrial ou artesanal, os sistemas em circuito fechado podem permitir
aumentar a rendibilidade das empresas e protegé-las das flutuagdes dos pregos dos
recursos. [...] A ado¢do de modelos inovadores |...] permitira acelerar ndo sé a circularidade,
mas também a desmaterializacdo da economia, tornando a Europa menos dependente de
matérias-primas primarias. A economia circular fornecera aos cidadaos produtos de alta
qualidade, funcionais e seguros, eficientes e acessiveis, que durem mais tempo e sejam
concebidos para a reutilizacdo, a repara¢do e a reciclagem de alta qualidade. A existéncia
de um novo leque de servigos sustentaveis, assim como de modelos de negdcio que
apresentam o «produto como um servico» e de solugbes digitais, proporcionard uma
melhor qualidade de vida e postos de trabalho inovadores e permitira melhorar os
conhecimentos e as competéncias. O plano de a¢io para a economia circular estabelece
uma estratégia orientada para o futuro, no intuito de criar uma Europa mais limpa e mais
competitiva em associacdo com os agentes econémicos, os consumidores, os cidaddos e
as organizacdes da sociedade civil. [...] O plano inclui um conjunto de iniciativas
relacionadas entre si por forma a estabelecer um quadro estratégico soélido e coerente, em
que os produtos, servicos e modelos de negdcio sustentaveis sejam a norma ¢ haja uma
transformagao dos padrées de consumo no sentido da prevencio de residuos. O
desenvolvimento deste quadro estratégico sera gradual, sendo dada prioridade as principais
cadeias de valor dos produtos. Serdo tomadas novas medidas para reduzir a produgio de
residuos e garantir o bom funcionamento do mercado interno da UE para as matérias-
primas secundarias de alta qualidade. A capacidade de a UE se responsabilizar pelos seus
residuos sera igualmente reforgada (COMISSAO EUROPEIA. Comunicagio da
Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e a0 Comité das Regides: Um novo plano de agdo para a economia circular para uma
Europa mais limpa e  competitiva.  Bruxelas, 2020. Disponfvel em:
<https://www.iapmei.pt/getattachment/PRODUTOS-E-SERVICOS/Industria-e-
Sustentabilidade/Sustentabilidade/Economia-Circular/i011081.pdf.aspx>. Acesso em:
05 de mar. de 2026. p. 2-3).



https://www.iapmei.pt/getattachment/PRODUTOS-E-SERVICOS/Industria-e-Sustentabilidade/Sustentabilidade/Economia-Circular/i011081.pdf.aspx
https://www.iapmei.pt/getattachment/PRODUTOS-E-SERVICOS/Industria-e-Sustentabilidade/Sustentabilidade/Economia-Circular/i011081.pdf.aspx

Entre as diversas politicas industriais globais estdo os modelos de
Industria 4.0 e 5.0, que ajustam seus modelos a um sistema econdomico
verde, adaptando-se a uma trajetéria sustentavel de (de)crescimento por
meio da reducao de gases de efeito estufa causados pelo CO,, reduzindo
essas emissoes. Com isso, apresenta-se uma crescente na necessidade de
desestabilizar e desmantelar elementos da economia cldssica ou moderna,
para alcancar desenvolvimento sustentavel e de modo multidimensional e
centrar-se nas geragoes futuras e pensando na equidade e no bem-estar.
Esse novo modelo projeta-se por meio de politicas publicas verdes,
cumprindo metas ambientais e sociais, mudanca crucial para o cafching-up
econémico dos paises de renda média (e/ou em desenvolvimento),
tentando desaterrar do “capitalocéntrica” dimensionado por uma economia
capitalista global atual — movida meramente por lucros, mercados e
acumulacio privada de riqueza'® 182 183,

Tudo isso implica reorientagao e transformagoes das industrias e
empresas para englobar a integracio em larga escala de tecnologias
condutoras de desenvolvimento em sua multidimensionalidade, reduzindo

emissdes liquidas, como captura e armazenamento de carbono, uso

BLTRAILL, Helen; CUMBERS, Andrew. Beyond developmentalism in sustainability
transitions: thinking with post-development in the global north. Geografiska Annaler:
Series B, Human Geography, 16 set. 2025. p. 2-3.

B2GUARINI, Giulio; OREIRO, José Luis da Costa. Ecological transition and structural
change: a new-developmentalist analysis. Socio-Economic Planning Sciences, v. 90, dec.
2023. p. 1.

183 A5 politicas industriais verdes sio as que tém apresentado maior crescimento entre 2019
e 2021, com aumento médio de 0,24% a.a. Esse “retorno” da politica industrial nas
principais economias ocidentais que vivenciaram o enxugamento de seus parques
industriais com o processo de globalizagdo se deu por meio de um amplo conjunto de
medidas que foi crescendo gradativamente (MAIA, Guilherme; DAUDT, Gabriel;
WILLCOX, Luiz Daniel. Retomada da politica industrial brasileira. BNDES Setorial, Rio
de Janeiro, v. 31, n. 60, p. 13-47, set. 2025. p. 24-206).



industrial de hidrogénio verde, desenvolvimento de fontes de energia
renovaveis, digitalizacao dos processos produtivos e economia circular. A
implementagao do Eurgpean Green Deal Industrial Plan EGDIP envolve um
processo complexo de reestruturagao tecnoldgica, econémica e
institucional, com implica¢des profundas para todos os setores produtivos
da Unido Europeia. O Pacto opera como um plano, que nio s6 mitiga
riscos, mas oportuniza a transi¢ao para uma industria de emissoes liquidas
zero, que se tornam essenciais para fundamentar decisdes de politicas
publicas e garantir a sustentabilidade social e econémica desse processo®*.

O Plano Industrial ou o chamado Euwrgpean Green Deal
Industrial Plan (EGDIP) visa nao apenas descarbonizar os setores
produtivos, mas também criar um ecossistema industrial coerente, capaz de
responder de forma competitiva as pressdes globais, incluindo aquelas
provenientes do Inflation Reduction Act fortalecendo as capacidades
industriais da Unidao Europeia no campo das tecnologias limpas e
promovendo uma autonomia estratégica aberta. Hsse cenario é um
ambiente favoravel a inovacao, aos investimentos verdes e a realocagio

industrial sustentavel'®,

O Pacto Verde também implica o retorno da politica
industrial e um novo ciclo de inovagio, agora orientado para
a descarbonizacio. Prevé-se um ciclo de cerca de 25 anos
para transformar a inddstria, tornando-a muito mais eficiente
e, por meio da economia circular, dissociar o crescimento
economico do uso de energia fossil e de recursos naturais,
além de desenvolver mercados de produtos climaticamente

B4STRAUTIU, E.; MELINTEIL M. The European Green Deal Industrial Plan: Risks and
Opportunities. The Chances of the Romanian Economy. Problemele Energeticii Regionale, v.
3, n. 67, p. 24-38, 2025. p. 26-27.

185STRAUTIU, E.; MELINTEI, M. The European Green Deal Industrial Plan: Risks and
Opportunities. The Chances of the Romanian Economy. Problemele Energeticii Regionale, v.
3, n. 67, p. 24-38, 2025. p. 25.



neutros. A presidente da Comissao chamou esse movimento
de uma “nova Bauhaus”, para reativar o design industrial e a
arquitetura de modo a servir a nova racionalidade social
implicada pelos objetivos climaticos. [...] a UE esta
impulsionando  uma  estratégia de recuperacio e
desenvolvimento que ndo se encaixa na ortodoxia
ordoliberal inscrita em seu desenho institucional e em suas
politicas. Em grande medida, as respostas nacionais a
pandemia e o financiamento do MRR implicam um forte
aumento dos déficits e do endividamento publico, que ja
antes da pandemia estavam acima dos limites previstos no
Pacto de Estabilidade e Crescimento em muitos Estados-
membros. Por outro lado, alcancar os objetivos climaticos
do Pacto Verde exige um forte aumento do investimento
publico, tanto isoladamente quanto combinado com o

investimento privado®®®.

Essa reconducao da industria e das empresas segue padroes
robustos e ambiciosos de protecio interna e externa — devido a
multinormatividade, impactando empresas locais ou globais com suas
politicas ambientais — as quais impoe um modelo de governanga ambiental
por meio de uma politica horizontal que impulsiona a adaptacio e a
reinterpretagao das praticas industriais ¢ que refletem externamente e em
outras estruturas de cooperagao com aqueles que acessam ou negociam
com a Uniao Europeia por meio de uma harder soft Governance. Mitigam-se,

com isso, os tiscos ambientais, climaticos e sociais'®’

, sendo premente que
sejam investimentos verdes, com financeirizagao e fomento ou criagio de
fundos publicos ou privados responsaveis por gerar estimulos para a

atividade econémica e competitividade sustentavel, determinando o quao

SANAHUJA, José Antonio. El Pacto Verde, Next Generation EU y la nueva Europa
geopolitica. Documentos de Trabajo, Madrid, Fundacién Carolina, n. 63 (2% época), 2022.
p. 9.

"MONT ALVERNE, Tarin Cristino Frota; LIMA, Maria Cecilia Girdo Veras. A Unido
Europeia como norm shaper na protecio da biodiversidade. In: Veredas do Direito, v. 20,
€202569 — 2023. p. 6-7.



limpa serd a produgao nos préximos periodos. Pensa-se, com isso, em uma

transi¢ao para uma economia de baixo carbono, evidente para que surtam



efeitos positivos, representando o imperativo de importante simbiose entre

o Estado e o setor privado?88,189.190. 191

188AT VARENGA JUNIOR, Marcio; COSTA, Lucas de Almeida Nogueira da; YOUNG,
Carlos Eduardo Frickmann. Um Green New Deal para o Brasil: proposta de um modelo
de desenvolvimento justo, igualitario e sustentavel. GV-EXECUTIVO, 21(1), v. 21, n. 1,
2022. p. 30.

1890 inicio da Revolucio Industtial na Gra-Bretanha, na segunda metade do século XVIII,
teve dois efeitos de longo prazo sobre o mundo. O primeiro foi a ocorréncia da chamada
“grande divergéncia”, definida como um processo cumulativo de dispersio internacional
das rendas per capita. [...] O segundo efeito de longo prazo foi o aumento cumulativo dos
niveis de CO2 na atmosfera. [...] Esse rapido aumento dos niveis de CO: criou o efeito
estufa, que ¢ a fonte do aquecimento global e das mudancas climaticas que terdo efeitos
economicos devastadores nas proximas décadas, caso ndo sejam controlados a tempo.
Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, muitos paises que haviam ficado para tras em
rela¢do ao desenvolvimento econémico da Europa e dos Estados Unidos iniciaram um
processo de industrializagdo liderado pelo Estado, baseado na substituigao de importagdes.
Paises como Brasil, México e Coreia do Sul se industrializaram em ritmo muito acelerado,
alcangando o status de paises de renda média no final da década de 1970 e inicio da década
de 1980. A partir desse perfodo, entretanto, os paises latino-americanos ficaram presos na
chamada Armadilha da Renda Média (doravante ARM), enquanto os pafses do Leste
Asiatico continuaram sua trajetéria de desenvolvimento, reduzindo sua distancia de renda
em relacio as economias desenvolvidas, como pode ser observado. [...] Uma das causas da
desindustrializagdo prematura [...] é a sobrevalorizagdo da taxa de cambio real provocada
pela Doenca Holandesa, isto é, a apreciacdo cambial causada pela producio e exportacio
de commodities intensivas no uso de recursos naturais. A sobrevaloriza¢io cambial reduziu
a competitividade de precos das empresas manufatureiras latino-americanas tanto nos
mercados externos quanto nos internos, diminuindo assim a rentabilidade do investimento
no setor manufatureiro e, consequentemente, ampliando o hiato tecnolégico em relacio
as empresas manufatureiras das economias desenvolvidas, uma vez que novas tecnologias
estdo, em geral, incorporadas em novas maquinas e equipamentos (GUARINI, Giulio;
OREIRO, José Luis da Costa. Ecological transition and structural change: a new-
developmentalist analysis. Socio-Economic Planning Sciences, v. 90, dec. 2023. p. 1 e
segss).

10As estratégias dos bancos privados estabelecidos no Brasil para estimulo as cadeias
globais sustentaveis, assim como pata projetos de “ecomudanga”, estdo fundamentadas na
alegacio de que preenchem uma lacuna entre a necessidade dos produtores em construir
solucbes para os impactos das mudancas climaticas e a limitacio dos bancos pablicos em
fornecerem créditos. [...] Em 2018 o banco assumiu um acordo com o Sicredi para
fornecimento de crédito para produgao agricola sustentavel. No entanto, cabe destacar que
o principal fundo de captagio do Rabobank em parceria com a Organizagdo das Nagoes
Unidas ¢ o fundo AGRI3 criado em 2018, classificado exclusivamente para praticas
sustentaveis de uso da terra em grande escala, produc¢io agricola sustentavel e protecdo
florestal. Nesta mesma perspectiva, em 2020, o Bradesco, Itai Unibanco e o Santander



Diante da adequagdo industrial ao modelo economico e de
producio Europeu, ha de se afirmar que a industria e as empresas
exportadoras sofrem pressio para realizar as adequagdes ao Pacto
Ecolégico Europeu, ja que as certificagdes, selos e o controle de qualidade
a ser atingido exige pessoal qualificado frente aos processos produtivos e
de inovagdo. Diante do desenvolvimento dos produtos que alcangam o

mercado da Unido FEuropeia, suas politicas horizontalizadas e sua

criaram o Conselho Consultivo da Amazonia em parceria com pesquisadores, organizagGes
e entidades de classe. Dentre os projetos previstos, serdo ofertadas linhas de financiamento
agricola e diferentes ferramentas financeiras e nao financeiras para o desenvolvimento
sustentavel da regido. A ideia é fomentar um mercado de ativos e instrumentos financeiros
com lastros verdes, impulsionando, assim, a chamada bioeconomia. Além disso, um dos
primeiros objetivos do Conselho € financiar politicas de regularizacio fundiaria e ambiental
(CAR), sobretudo aquelas que alegam que foram doadas desde a década de 1970 e que até
hoje ndo possuem escrituras. [...] Todas essas categorias e instrumentos siao usados, a
principio, para legalizar e legitimar a captura e o controle dos bens comuns por esses atores,
operando a transformacdo destes recursos naturais e fungdes ecossistémicas, como a
regulacdo dos recursos hidricos, as florestas nativas e a biodiversidade, em patrimonios
privados e ativos financeiros. As iniciativas aqui apresentadas ancoradas, em primeira
instancia, na concessio e oferta de crédito no mercado financeiro, sé sio possiveis porque
encontram no Estado brasileiro garantias e contrapartidas supostamente seguras para que
esses investimentos possam auferir retornos considerdveis. A Lei da grilagem 13.465/17,
a Lei do Agro 13.986/2020, a Lei de Pagamentos por Setvicos Ambientais 14.119/2021 e
o CAR sio representacoes concretas dessa dinamica [...]. Até aqui, ¢ inegavel que todas
essas solugbes estio respaldas por um diagndstico do mercado financeiro e de poucas
corporacbes para a captura e controle de terras no pafs, realizando uma acelerada
digitalizagdao e financeirizagdo da economia, da politica de crédito agricola e de bens
ambientais comuns. A manobra desta narrativa pretende a qualquer modo encobrir as
repetidas tragédias geradas pela estrutura deste modelo econémico e produtivo baseado
em um principio mineroagroexportador que provoca: roubo de terras e do or¢amento
publicos, intensa espoliacdo de recursos e trabalho, destruicdo ambiental e despossessdo
dos povos e comunidades do Sul Global da gestdo dos bens comuns (BARROS JUNIOR,
Orlando Aleixo de. O “ecossistema” financeiro de um agronegécio verde facilita a captura
de terras e bens comuns no brasil. In: MORENO, Camila; PACHECO, Fabio; PACKER,
Larissa; VECCHIONE, Marcela; CAMPOS, Mariana; SANTOS, Maureen. O Brasil na
retomada verde: integrar para entregar. Brasilia: Grupo Carta de Belém, 2021. p. 49-51).
PIFOGACA, Diego Rorato; GRIJALVO, Mercedes; SACOMANO NETO, Mario. What
are industry 4.0 and industry 5.0 all about? An integrative institutional model for the new
industrial paradigms. Administrative Sciences, v. 15, n. 4, Mar. 2025. p. 1.



governanc¢a ambiental impactam no ambito regional, ja que o agronegocio
e o setor madeireiro evidenciam certo interesse em mercados
internacionais, mitigando com isso riscos regionais com a observancia das
florestas, do reflorestamento e do desmatamento de areas regionaislgz.
Também, ainda se evita a utilizacdo de recursos, incorrendo na degradagio
ambiental e na perda da biodiversidade em ambito global*®,

Para adaptarem-se a economias e mercados globais, no modelo de
Industrias 4.0 e 5.0, em sua governanga ambiental e tecnoldgica — as
empresas devem atentar-se a competitividade sustentavel, bem-estar e
equidade — ajustando sua planta produtiva e inovativa, quando da
elaboragao e desenvolvimento de produtos, servicos e de inovagao. As
empresas precisam se preocupar com: 1) melhorar a durabilidade, a
possibilidade de reutilizagao, a capacidade de atualizagao e a reparabilidade

dos produtos, reduzir a presencga de produtos quimicos perigosos nos que

192Em 29 de junho de 2023, entrou em vigor o Regulamento para Produtos Livres de
Desmatamento da Unido Europeia (European Union Deforestation Regulation - EUDR),
elaborado pela UE. A medida ¢é pioneira no género, mas nao deve ser a inica. Reino Unido
e Estados Unidos também iniciaram discussdes internas e podem estar apenas aguardando
a entrada em vigor e aplicacdo da medida da UE para avancar com as suas proprias
legislacoes. A EUDR trata-se de uma medida sob o viés da demanda, que visa controlar o
comércio de produtos agricolas ou seus derivados ligados ao desmatamento e a areas de
degradagao ambiental. O principal objetivo da medida é a protecio ambiental
extraterritorial, mesmo que através de uma medida interna da UE. [...], a medida ainda
suscita alguns questionamentos sobre sua legalidade, seu viés discriminatério e sua
consisténcia (GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. Medida europeia contra a importagao de
produtos de areas desmatadas — entre protecdo ambiental e discriminacdo comercial. In:
WEIFFEN, Brigitte; ALVARENGA MARCONI, Claudia; AGOSTINELLI DOS
SANTOS, Isabela, DA SILVA TAQUETTO, Lucas; BARBOSA DE SOUZA
PIMENTA, Marilia Carolina; SANTOS, Thauan (orgs.). A Unido Europeia como ator
global: desafios e oportunidades lidos desde o Brasil. Sio Paulo: Dialética, 2025. p. 261-
262).

MONTALVERNE, Tarin Cristino Frota; LIMA, Maria Cecilia Girdo Veras. A Unido
Europeia como norm shaper na protecio da biodiversidade. In: Veredas do Direito, v. 20,
€202569 — 2023. p. 6-7.



produzem e aumentar a eficiéncia energética dos produtos e a sua eficiéncia
na utilizagao dos recursos; 2) aumentar o teor de materiais reciclados nos
produtos, garantindo simultaneamente o seu desempenho e seguranca; 3)
estimular a remanufatura e a reciclagem de alta qualidade; 4) reduzir as
pegadas ecoldgicas e de carbono; 5) restringir a utilizagao tnica e combater
a obsolescéncia prematura; 6) proibir a destrui¢ao de bens duradouros niao
comercializados; 7) incentivar o modelo de negocio «produto como um
servico» ou outros modelos em que os produtores mantém a propriedade
dos produtos ou a responsabilidade pelo desempenho dos mesmos ao
longo do ciclo de vida; 8) mobilizar o potencial da digitalizacao das
informagoes sobre os produtos, incluindo de solugées como passaportes,
etiquetagem e marcas de agua digitais; 9) recompensar os produtos com
base no seu desempenho diferenciado em termos de sustentabilidade,
nomeadamente por meio do estabelecimento de uma relacio entre niveis
de desempenho elevados e incentivos®,

Essas exigéncias realinham e reajustam o setor produtivo,
evidenciando uma governanca ambiental sustentavel cada vez mais atenta
ao global com efeitos ao local. Os novos paradigmas e preocupagdes de
competitividade sustentavel e de desenvolvimento multidimentional
alertam para que haja sinergia e simbiose entre Estado e setor privado,
dependendo de politicas horizontais e externas com criagao de fundos

publicos e privados, financiamento e fomento, parar tornar as empresas ¢

14COMISSAO EUROPEIA. Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, a0 Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes: Um novo
plano de acdo para a economia circular para uma Europa mais limpa e competitiva.
Bruxelas, 2020. Disponivel em: <https://www.iapmei.pt/getattachment/PRODUTOS-E-
SERVICOS/Industria-e-Sustentabilidade/Sustentabilidade/Economia-
Circular/i011081.pdf.aspx>. Acesso em: 05 de mar. de 2026. p. 2-3.



https://www.iapmei.pt/getattachment/PRODUTOS-E-SERVICOS/Industria-e-Sustentabilidade/Sustentabilidade/Economia-Circular/i011081.pdf.aspx
https://www.iapmei.pt/getattachment/PRODUTOS-E-SERVICOS/Industria-e-Sustentabilidade/Sustentabilidade/Economia-Circular/i011081.pdf.aspx
https://www.iapmei.pt/getattachment/PRODUTOS-E-SERVICOS/Industria-e-Sustentabilidade/Sustentabilidade/Economia-Circular/i011081.pdf.aspx

industrias locais competitivas e para fomentar as plataformas de consumo.
Esse suporte economico enfrenta o mercado e a concorréncia internacional,
tendo em vista que empresas sujeitas a regulamentagdes menos rigorosas

ou beneficiadas por apoio mais robusto geram, regionalmente ou

localmente, déficits de competitividade!®® 1%,

A governanga corporativa representa um elemento
estratégico para empresas brasileiras, configurando-se como
mecanismo fundamental de desenvolvimento econémico e
atracdo de investimentos. Sob a perspectiva do direito
internacional publico e privado, sua relevancia transcende
aspectos meramente formais, constituindo-se como
elemento diferencial competitivo. Dentre as principais
dimensées de impacto podemos considerar a atracio de
investimentos estrangeiros, a maior confiabilidade em
cadeias globais de suprimentos, o fortalecimento da
confianca do consumidor, além do estimulo a
competitividade empresarial. Vale considerar ainda os
aspectos juridico-regulatérios com adequagdo as melhores
praticas  internacionais, alinhamento com  marcos
regulatérios globais e mitigagdo de riscos legais e

reputacionais®®’.

195[], os cidadios também podem enfrentar custos de produgio mais elevados de

determinados produtos (por exemplo, produtos agticolas) ou a necessidade de realizar
investimentos significativos para se adaptar a novas regulamentagoes |[...], 0 que pode levar
auma “crise de acessibilidade” e afetar desproporcionalmente determinados segmentos da
sociedade, exacerbando desigualdades (BILBAO-OSORIO, Befiat. Europe’s quest for
competitive sustainability. Boletin de Estudios Econémicos, Bilbao, v. LXXIX, n. 235, p.
169-183, dez. 2024. p. 174).

1A Industria 4.0 concentra-se principalmente em produtividade e competitividade. Por
meio de criticas, pressdes e interagdes de diversos atores e da sociedade [...], elementos de
sustentabilidade, centralidade no ser humano e resiliéncia foram incorporados a um novo
paradigma conhecido como Industria 5.0. Esse paradigma acomoda dimensdes ambientais
e sociais mais amplas, que atendem as expectativas de um conjunto maior de stakeholders.
A transicdo da I4.0 para a 15.0 ndo ¢ essencialmente uma mudanca tecnoldgica, mas uma
reconfiguracdo de prioridades, valores e entendimentos institucionais refletida em um
novo discurso (FOGACA, Diego Rorato; GRIJALVO, Mercedes; SACOMANO NETO,
Mario. What are industry 4.0 and industry 5.0 all about? An Integrative institutional model
for the new industrial paradigms. Administrative Sciences, v. 15, n. 4, Mar. 2025. p. 2-3).
7SII.VA, Alice Rocha da; GONTIJO, André Pires. Governanga corporativa como
estratégia de fomento ao comércio exterior e consumo no Brasil. In: FERES, Matcelo
Andrade; BENEDETTO, Saverio Di; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata (Orgs.).



O modelo de Industria 4.0 e 5.0, em sua governanca dimensionada
pela competitividade digital e sustentavel, precisa de mecanismos que
fortalecam e efetivem a economia verde. Pode-se utilizar de mecanismos de
produgio e de inovagao como o T7iple-Bottom Line (IBL), que fornece um
arcabouco para medir o desempenho empresarial e o sucesso
organizacional, niao visto somente pelo vetor econdémico, mas pelo
desenvolvimento e organizagoes de modo multidimensional e equilibrado
entre as dimensoes: econdémica, social e ambiental. Atribui-se um mesmo
nfvel de importancia as trés dimensoes. Isso confere equilibrio e coeréncia
a sua aplicagdo pratica, assim ampliando a agenda ambiental de modo a
integrar as dimensoes economica e social em plantas e ciclos produtivos e

198

de inovagao~". O posicionamento estratégico, por meio da diferenciagao

Governanga corporativa, comércio e consumo no contexto da sustentabilidade:
perspectivas europeias e brasileiras. Belo Horizonte: Editora Expert, 2025. p. 408-409.
%A dimensio econdmica vincula o crescimento da organizagio ao crescimento da
economia e a forma como ela contribui para sustenta-la. Em outras palavras, concentra-se
no valor econémico que a organizagio proporciona ao sistema ao seu redor, de modo a
fortalecé-lo e promover sua capacidade de apoiar as geracdes futuras. A dimensio social
do TBL refere-se a adog¢do de praticas empresariais benéficas e justas para os trabalhadores,
o capital humano e a comunidade [..]. Exemplos incluem saldrios justos e oferta de
cobertura de saude. Além do aspecto moral de agir de forma responsavel, ignorar a
responsabilidade social pode afetar o desempenho e a sustentabilidade do negécio. [...] A
dimensdao ambiental do TBL refere-se a adog¢do de praticas que nio comprometam os
recursos ambientais para as geracdes futuras. Ela envolve o uso eficiente de energia, a
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa e a minimizagao da pegada ecoldgica, entre
outros aspectos (ALHADDI, Hanan. Triple bottom line and sustainability: a literature
review. Business and Management Studies, v. 1, n. 2, Mar. 2015. p. 1 e 6-8).



de imagem das empresas e industrias que usam a metodologia Triple-Bottom
Line™®. Esse cuidado garante maior eficiéncia nos lucros percebidos®®.
Essa metodologia de produgdo e inovacdo, a qual as organizagoes
precisam aderir em sua multidimensionalidade, precisa ser adaptada para
além da competitividade digital e sustentavel, também para preocupag¢oes
de bem-estar e de responsividade tanto com as geragdes futuras quanto com
o Planeta. As solugdes concentram-se em fases do ciclo de vida de produtos
e servigos, no uso de matérias-primas de menor impacto ambiental e maior

eficiéncia, bem como em energia hmpazm,

ALHADDI, Hanan. The influence of triple bottom line on strategic positioning: an
exploratory case study on differentiation through image. Journal of Management and Strategy,
v. 5,n. 1, Feb. 2014. p. 55.

200830 duas modalidades principais pelas quais as empresas podem garantir lucros extras e
duradouros. A primeira consiste em criar alguma forma de barreira ao ingresso no
mercado, gragas ao exercicio de formas de poder monopolista. [...]. A segunda modalidade
consiste em orientar sempre a producdo para novos bens e novos mercados. A continua
diferencia¢io do produto e a prépria ctiagio de novos bens / servicos / metcados — o que
em literatura ¢ geralmente referido como inovagdo — representa o segundo processo
fundamental pelo qual o sistema produtivo evitou, por mais de um século, o principio dos
rendimentos decrescentes e a consequente queda da taxa de lucro. [...] Um novo produto,
de fato, ndo é outra coisa sendo uma “nova” combinagio de matéria / energia / informacio
e, portanto, a sua producdo comporta a irreversivel degradacio de certa quantidade de
energia, [...]. Implica também o uso e a “dispersdo” de certa quantidade de matéria, que de
fato nao podera ser reciclada no final do processo. As grandes tipologias da questdo
ecologica, isto é, aquelas relativas aos inputs do processo (esgotamento dos recursos),
como também as relativas aos efeitos dos outputs (mudanga climatica, perda de
biodiversidade, riscos para a saide), podem ser reduzidas a natureza entrépica do processo
economico. [...] a critica bioeconomia representa o primeiro fundamento do decrescimento
(BONAIUTI, Mauro. A caminho da grande transicio. In: LENA, Philippe;
NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (orgs.). Enfrentando os limites do crescimento:
sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 85-
80).

2IDUARTE, Gabriela Garcez; SANTOS, Aguinaldo dos. Construindo um design para a
economia verde (Shaping a design for the green economy). Dobras — Revista da Associa¢do
Brasileira de Estudos de Pesquisas em Moda, n. 32, maio/ago. 2021. p. 49.



Para alcancar eficiéncia, apregoam-se, nestes modelos de industrias
e empresas, um framework tecnologico-organizacional, que abrange seis
areas: organizacao, governanga, sustentabilidade, centralidade humana,
tecnologia e avaliagdo de desempenho de seus processos negociais e de
produgdo e inovagdo. Estes modelos ainda estabelecem um novo frple
bottom line, criando resiliéncia, bem-estar humano e sociedade sustentavel. A
resposta destes modelos industriais em sua correlagao entre produgao,
inovagao, negocios e consumo siao conduzidos pela colaboragao,
coordenagao, comunicagao, automagao, processamento de analise de dados
¢ identificacio?®2.

Portanto, a governanca sustentavel e digital passa a ser um
diferencial estratégico e competitivo sustentavel e tecnoldgico, pois se
repensam as fungdes e estruturas das organizag¢oes, implementando o
desenvolvimento em sua multidimensionalidade. Pode-se, nesse modelo,
superar e implementar o desenvolvimento local e regional com perspectiva
de aderir a mercados e economias globais. As empresas ajustam-se aos
mecanismos e ferramentas de producao e de inovagao para uso e
transformagao de matérias-primas e, principalmente, para uso de recursos,
adotando, com isso, boas praticas de governanga, alinhadas pelas politicas
horizontais e com impactos externos. Com essas medidas, as empresas se
tornam mais atraentes para investidores, conquistam a confianca dos

consumidores e se posicionam de forma mais competitiva no mercado

22IVANOV, Dmitry. The Industry 5.0 framework: viability-based integration of the
resilience, sustainability, and human-centricity perspectives. International Journal of
Production Research, v. 61, n. 9, p. 1-13, set. 2022.



internacional, atuando em uma governanga responsiva e ética,
consolidando-se no cenario internacional®®,

A governanga sustentavel e tecnoldgica é uma arte aliada a ciéncia,
que se acomoda a uma multiplicidade de saberes, a uma pratica de
profissional do século XXT1?%42%°, Essa pratica exige adaptacio a mudancas
e quebra de paradigmas industriais introduzidos pela Industria 4.0 e 5.0, que
centraram suas atividades economicas e de mercado em eficiéncia e
competitividade, acrescentando a sustentabilidade, a centralidade no ser
humano e resiliéncia em seus processos de producio. Isso se da desde a
transformagao das matérias-primas e de recursos naturais até a cadeia,
plataforma ou rede de negdécios operados local e globalmente. Quando o
produto, inovagido ou servico chegam ao consumo, reorienta-se pelos
modelos de politicas horizontais e industriais em um alto grau de
expectativas multinormativas®®.

A partir da analise de todo esse cenario apresentado até aqui, foi

desenhada uma matriz de governanca corporativa, que se atenta ao

235I1.VA, Alice Rocha da; GONTIJO, André Pires. Governanga corporativa como
estratégia de fomento ao comércio exterior e consumo no Brasil. In: FERES, Marcelo
Andrade; BENEDETTO, Saverio Di; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata (Orgs.).
Governanga corporativa, comércio e consumo no contexto da sustentabilidade:
perspectivas europeias e brasileiras. Belo Horizonte: Editora Expert, 2025. p. 411 e 417.
24RIBREIRO, Darci Guimardes; TRINDADE DOS SANTOS, Paulo Junior. Arte do
Direito Processual e seus desdobramentos natrativos contemporaneos. Joagaba: Editora
Unoesc, 2025.

Z5TRINDADE DOS SANTOS, P. J; MENGARDA, Uliana; STOLL, Sabrina. L.
Disruptive law and disruptive technology: the dimension of new technologies or of
enhanced techné. Revista de Derecho, Cultura y Proceso: de la complejidad social a la
experiencia juridica, v. 2, p. 4-35, 2025.

2EFOGACA, Diego Rorato; GRIJALVO, Mercedes; SACOMANO NETO, Mario. What
are industry 4.0 and industry 5.0 all about? An integrative institutional model for the new
industrial paradigms. Administrative Sciences, v. 15, n. 4, Mar. 2025. p. 1.



desenvolvimento local e regional, pensando nos aspectos da
competitividade sustentavel e tecnoldgica, potencializados pelos modelos
de Industrias 4.0 e 5.0. A matriz adota configuragées de governanca
corporativa em — e coproduzem — contextos operacionais variados, além
de moldar os papéis e interesses de seus atores constituintes?®’,

As  transformagbes  provocadas pelo  Pacto  Ecolégico
Europeu/Green New Deal, associadas as novas politicas industriais
sustentaveis e aos modelos contemporaneos de Empresas e Industrias 4.0
e 5.0, exigem das organizagdes muito mais do que adequagdes pontuais ou
cumprimento isolado de exigéncias regulatérias. O cenario contemporaneo
evidencia a necessidade de reestruturaciao sistémica dos modelos de
governanga, produgao, inovagao, gestao e competitividade, incorporando
dimensoes ambientais, tecnolégicas, economicas, sociais ¢ humanas em
uma logica integrada e multidimensional.

A nova economia verde global passa a operar por meio de
racionalidades abertas, sistemas juridicos em rede e estruturas
multinormativas que articulam legislagdes  estatais, certificacdes
internacionais, protocolos técnicos, mecanismos de rastreabilidade,
governan¢a ESG, compliance ambiental e politicas industriais horizontais.
Nesse contexto, empresas ¢ indudstrias precisam desenvolver capacidade
adaptativa capaz de integrar sustentabilidade, inovagdo tecnoldgica,
eficiencia produtiva, responsabilidade socioambiental e competitividade

global em processos organizacionais e estratégicos.

2"MASON, Michael; O’MAHONY, Joan. Post-traditional corporate governance. Journal
of Corporate Citizenship, n. 31, set. 2008.



Diante desse cenario de transformagoes paradigmaticas, tornou-se
necessaria a elaboragdo de uma matriz de governanga sustentavel e
tecnolégica capaz de sistematizar os principais eixos estruturantes
relacionados a adaptacio empresarial frente as novas exigéncias da
economia e do mercado global contemporaneo. A matriz apresentada no
Quadro 7 nio deve ser compreendida de forma fragmentada ou linear, mas
como um framework integrado e interdependente, no qual as diferentes
dimensoes se articulam transversalmente, formando uma arquitetura de
governanga orientada a sustentabilidade competitiva, a inovagao responsiva
e ao desenvolvimento multidimensional.

Assim, o Quadro 7 apresenta uma matriz analitica de governanca
para Empresas e Industrias 4.0 e 5.0, organizada a partir de dimensoes
estratégicas, regulatorias, ambientais, tecnolégicas, sociais, econdémicas e
humanas, permitindo visualizar como as transformagdes impulsionadas
pelo Green New Deal repercutem sobre os modelos contemporaneos de

negocios, producao, inovagao e competitividade sustentavel.



Quadro 7 — Dimensio 1 da Matriz de Governanca Empresarial Sustentavel e Tecnologica

[Dimensao Objetivo Elementos da Matriz e Indicadores de Diretrizes Estratégicas Conceitos-

[Estratégico Agoes Concretas Desempenho (KPIs) (Como Fazer) Chave
Aplicados

1. Estratégica e de [[ncorporar a * Definir um propésito * Existéncia de plano Antecipagao "Politicas

ILideranga sustentabilidade e a |organizacional que integre a estratégico com metas Regulatéria: ndo apenas Horizontais",
inovacdo no centro  |competitividade sustentivel. | ESG/ASG validadas. reagir as leis, mas antecipar- | "Norm Shaper",
do propésito * Mapear e monitorar * Relatério de andlise de riscos |se as expectativas "Desenvolvimento
organizacional, continuamente politicas e oportunidades climaticas e normativas (ex: due diligence | Multidimensional",
antecipando as horizontais (Pacto Ecolégico | regulatérias (TCFD). na cadeia de fornecedores "Racionalidade
tendéncias das Europeu, IRA, NZIA, * % de investimentos em antes da exigéncia legal). Aberta",
politicas CBAM, EUDR) e seus P&D voltados para inovagio  |Visdo Sistémica: tratar a "Policrise",

horizontais globais.

desdobramentos.

* Incorporar cenario de
policrise (climatica, social,
ccondmica) no planejamento
estratégico em longo prazo.

* Estabelecer compromissos
publicos de descarbonizagio e
neutralidade climatica (Net-
Zero), alinhados a ciéncia
(Science Based Targets).

verde.
¢ Alinhamento das metas com
os ODS.

empresa como parte de uma
"teia de conexoes"
(Capra/Latour), onde
decisées de negbcio
impactam o ecossistema
social e ambiental.

"Simbiose Estado-
Setor Privado".

2. Multinormativa e
de Compliance

Operar
leficazmente em um
"sistema juridico
lem rede",
assegurando
iconformidade

* Implementar sistema

de compliance que integre
normas locais (Brasil) e
internacionais (UE).

* Obter e manter certificacoes
e selos de qualidade ambiental

* Numero de nao-
conformidades em auditorias
externas (ex: FSC).

* % de fornecedores criticos
auditados e em conformidade
com o cédigo de conduta.

Rastreabilidade como
Pilar: ir além do
documento, utilizando
tecnologia (drones,
geolocalizacio, softwares)
para garantir a origem e a

"Sistema Juridico
em Rede", "Hard
Law vs. Soft Law",
"Rastreabilidade",
"CBAM”,
"EUDR", "Due




law para acesso e
permanéncia em
mercados globais.

PEFC, ISCC EU).

* Estruturar due

diligence socioambiental para
toda a cadeia de suprimentos,
com foco em rastreabilidade
(ex: EUDR).

* Calcular e reportar a pegada
de carbono de produtos (ISO
14067) para conformidade
com mecanismos como o

CBAM.

de rastreabilidade digital (ex:
blockchain, DPP).

* Relatérios de due diligence
publicados e disponiveis.

evidenciado nas entrevistas
com empresas da AMARP.
Multinormatividade
Proativa: tratar certificacdes
nio como "gasto", mas
como "passaporte” para
mercados e acesso a crédito
mais barato.

[Dimensao Objetivo Elementos da Matriz e Indicadores de Diretrizes Estratégicas Conceitos-
[Estratégico Agdes Concretas Desempenho (KPIs) (Como Fazer) Chave
Aplicados
com hard law e soft  |e social (ISO 14.001, FSC, * Implementagio de sistema integridade da cadeia, como | Diligence",

"Certificacoes e
Selos".

3. Ambiental e de
Transi¢do
[Ecologica

Reduzir a pegada
ecolbgica, mitigar
riscos climaticos e
promover a
regeneragao dos
lecossistemas,
alinhando-se aos

limites planetarios.

* Realizar inventario completo
de emissdes de GEE
(Escopos 1, 2 e 3).

* Implementar modelo de
economia circular (ecodesign,
reparabilidade, reciclagem).

* Gerir eficientemente agua,
energia ¢ residuos, com metas
de redugo anuais.

* Desenvolver e apoiar
projetos de reflorestamento,
protecio de areas umidas e
conservacio da biodiversidade
na regiao.

* Reducio anual da
intensidade de emissoes de
GEE (tCO2e¢/produto).

* % de residuos reciclados ou
reaproveitados.

* % de energia renovavel na
matriz energética.

* Area (ha) de floresta

preservada ou restaurada.

Ecodesign e Andlise de
Ciclo de Vida: projetar
produtos para maior
durabilidade, teparabilidade
e reciclabilidade desde a
concepgio, respondendo as
exigéncias do Plano de
Acao para a Economia
Circular da UE.

Estratégia de Dupla
Inovacio: inovar tanto no
produto (ex: méveis com
menos toxinas) quanto no

"Limites
Planetirios",
"Economia
Circular",
"Ecodesign",
"Mitigacao de
Riscos", "Transicio
Justa",
"Crescimento vs.
Decrescimento".




IDimensao

Objetivo
[Estratégico

Elementos da Matriz e
Agoes Concretas

Indicadores de
Desempenho (KPIs)

Diretrizes Estratégicas
(Como Fazer)

Conceitos-
Chave
Aplicados

processo (ex: caldeiras mais
eficientes).

4. Tecnoldgica e de|
Inovagio
(Industria 4.0 e 5.0)

IAliat eficiéncia e
precisio
ftecnoldgica (4.0)
icom a centralidade
no ser humano e a
resiliéncia (5.0)
para impulsionar a
competitividade
sustentavel.

* Digitalizar processos
produtivos para ganho de
cficiéncia e rastreabilidade
(IoT, MES).

* Utilizar IA para otimizacao
energética, predigio de
manutencdo e andlise de
dados de sustentabilidade.

* Investir em P&D para
inovagio verde (novos
materiais, produtos de baixo
carbono).

* Integrar tecnologias limpas
(Net-Zero) e garantir a
ciberseguranca dos sistemas.

* % de processos produtivos
digitalizados.

* Redugao do consumo
energético por unidade
produzida via automagio.

* Numero de patentes ou
inovacoes verdes
registradas/implementadas.

* Investimento anual em P&D
verde.

Tecnologia como Meio, nio
Fim: a tecnologia deve
servir para potencializar o
desenvolvimento humano e
a sustentabilidade, ndo para
substitui-los sem critérios
éticos.

Cognicio Gerencial para
Inovacao

Verde: desenvolver uma
cultura que vejaa IA e a
automagao como
ferramentas para criar valor
sustentavel, e ndo apenas
para reduzir custos.

"Industria 4.0 e
5.0", "Inovacio
Verde",
"Inteligéncia
Artificial",
"Digitalizacio",
"Eficiéncia
Tecnolégica com
Centralidade
Humana".




[Dimensao Objetivo Elementos da Matriz e Indicadores de Diretrizes Estratégicas Conceitos-
[Estratégico Agoes Concretas Desempenho (KPIs) (Como Fazer) Chave
Aplicados
5. Social, Humana [Garantir trabalho * Oferecer programas de * Numero de trabalhadores Transigdo Justa: apoiar "Clausula de Nao
e Trabalhista digno, promover a  |capacitacdo e requalificacdo treinados em praticas verdes e |ativamente os trabalhadores | Retrocesso",
diversidade e a para "empregos verdes". novas tecnologias. na transi¢io para a nova "Transi¢io Justa",
inclusio, e * Garantir rigoroso * Taxa de frequéncia de economia, oferecendo "Empregos
conttibuir para o cumprimento das normas de | acidentes de trabalho. treinamento e suporte, Verdes", "Bem-
bem-estar e saude e seguranca do trabalho | * Indice de diversidade como preconiza o Pacto Estar e Equidade",
equidade das (ex: NR-12). (género, raca) na forca de Ecolégico Europeu. "Desenvolvimento
icomunidades, * Promover diversidade e trabalho. Evidéncias, nio s Humano",
alinhado a cldusula  [inclusio em todos os niveis * Investimento social privado  |Politicas: documentar e "Auditorias
de nio retrocesso.  |hierdrquicos. e resultados de projetos auditar as préticas Sociais".
* Manter didlogo transparente | comunitirios. trabalhistas e sociais,
com comunidades locais e transformando a "cultura
investir em projetos de do papel" em gestio por
impacto social positivo. evidéncias, conforme
apontado nas entrevistas.
6. Econdmica, Garantir a * Desenvolver estratégia de * Volume de exportagbes para  |Sustentabilidade como "Competitividade
Financeira e de viabilidade exportagdo que posicione a mercados exigentes (UE, Vantagem Sustentavel",
Mercado econdmica de empresa como fornecedora de| EUA). Competitiva: comunicar ao | "Financiamento

ongo prazo por
imeio de uma
competitividade
sustentavel,
acessando
mercados globais e
fontes de

produtos "verdes" e
rastreaveis.

* Acessar linhas de crédito e
financiamento atreladas a
critérios ESG (green bonds,
fundos de impacto).

* Internalizar a precificagio de
carbono na analise de

* Valor captado em linhas de
financiamento sustentavel.

* Redugio de custos
operacionais decorrente de
eficiéncia energética e de
recursos.

* % de fornecedores

mercado que a certificagio e
a governanga sio ativos
estratégicos, como a
empresa Empresa 2 que vé
a certificacao como seu
"maior investimento de
marketing".

Acesso a Crédito como

Verde", "Acesso a
Mercados", "Riscos
Reputacionais e de
Mercado", "Valor
Compartilhado".




[Dimensao Objetivo Elementos da Matriz e Indicadores de Diretrizes Estratégicas Conceitos-
[Estratégico Agoes Concretas Desempenho (KPIs) (Como Fazer) Chave
Aplicados
financiamento viabilidade de projetos. estratégicos com certificacdes  |Alavanca: usar a
verde. * Construir cadeias de socioambientais. necessidade de
suprimentos resilientes, financiamento para bancos
diversificadas e com baixo europeus ou internacionais
risco socioambiental. como um motor para
acelerar a adequagio a
padroes mais altos de
governanga.
7. Local e Regional Transformar a * Estabelecer parcerias com * Numero de projetos de Efeito Transbordamento "Desenvolvimento

(Insergao
Territorial)

pressio global em
oportunidade de
desenvolvimento
regional,
fortalecendo o
tecido produtivo e
social do Oeste
(Catarinense.

universidades e centros de
pesquisa (ex: UNIARP,
Unoesc) para inovagao
territorial.

* Participar ativamente de
féruns e governangas
intermunicipais (AMARP)
para discutir politicas de
desenvolvimento verde.

* Apoiar o desenvolvimento
de fornecedores locais para
que também se adequem as
exigéncias globais.

* Contribuir para a geragdo de
empregos verdes e renda na
regido.

inovagdo em parceria com
ICTs regionais.

* % de insumos adquiridos
de fornecedores locais com
praticas sustentaveis.

* Participacdo em iniciativas
de governanga regional.

* Numero de empregos
verdes criados ou mantidos
na regido.

(Spillover): atuar como
"empresa-ancora para
qualificar e integrar a
cadeia de pequenos
fornecedores locais,
evitando que fiquem
"pelo caminho" devido
as novas exigéncias.
Co-construcao de
solucdes: trabalhar com
o poder publico e a
academia para
desenvolver politicas e
programas que
fortalecam o ecossistema
de negbcios sustentaveis
da regido.

Regional", "Efeitos
Locais de Politicas
Globais", "Coesio
Territorial",
"Inclusio
Produtiva", "Rede
de Atores".




[Dimensao Objetivo Elementos da Matriz e Indicadores de Diretrizes Estratégicas Conceitos-
[Estratégico Agoes Concretas Desempenho (KPIs) (Como Fazer) Chave
Aplicados
8. Governanga Assegurar uma * Estruturar um comité de * Publicagio anual de Governanca Horizontal "Governanga
Corporativa e gestio ética, ESG/ASG com participacio | relatério de sustentabilidade ¢ em Rede: a governanca Horizontal",
Transparéncia responsiva e de diferentes dreas e reporte | com asseguragio (auditoria ndo é um departamento, "Transparéncia",
transparente, que direto ao Conselho. independente). mas uma pratica que "Etica e
integre os riscos e |* Publicar relatérios de * Matriz de riscos integrada e |conecta estratégia, Responsividade",
oportunidades da  [sustentabilidade petiédicos, atualizada. operagio e stakeholders. "Gestdo de Riscos
sustentabilidade 2  |seguindo padrées * Numero de denincias Da Transparéncia a Integrada",
tomada de decisio  [internacionais (GRI, SASB, recebidas e tratadas pelo Responsividade: nio " Accountability".
em todos os niveis. |TCFD). canal de ética. basta publicar dados; é
* Implementar um sistema de | * Indice de transparéncia preciso usa-los para
gestdo de riscos integrado ativa da empresa. dialogar com a sociedade
(financeiros, operacionais, e ajustar estratégias,
climaticos, regulatétios). demonstrando
* Manter canal de ética ativo e compromisso real com o
independente para denuncias. desenvolvimento
multidimensional.
208

280)s dados surgiram a partir da analise do texto compilado no Deepseek (DEEPSEEK. Quadro 7 — Matriz de Governanga Empresarial
Sustentavel e Tecnoldgica acoplada ao desenvolvimento multidimensional e a projecio multinormativa ao mercado e a economia global.
Disponivel em: <https://www.deepseek.com/>. Acesso em: 08/03/2026).



https://www.deepseek.com/

A matriz apresentada evidencia que a adaptacao das empresas as
novas exigéncias globais nao pode ocorrer de forma isolada ou setorializada,
uma vez que sustentabilidade, tecnologia, inovagdo, governanga e
competitividade passam a operar de maneira interdependente. O novo
paradigma economico impulsionado pelas politicas industriais verdes exige
organizagoes capazes de integrar multiplas racionalidades normativas,
tecnologicas e socioambientais em seus processos decisorios e produtivos.

Observa-se que a governanga contemporanea deixa de possuir
carater exclusivamente economico e passa a incorporar elementos
relacionados a rastreabilidade, responsabilidade ambiental, transparéncia,
centralidade humana, inteligéncia tecnologica e desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, a matriz de governanca funciona como
instrumento orientador para empresas e industrias que buscam fortalecer
sua inser¢ao em mercados globais cada vez mais condicionados por
exigéncias multinormativas e por critérios de sustentabilidade competitiva.

A consolidagao das politicas industriais verdes e das novas
exigéncias regulatorias transformou a relacdo entre empresas, mercados e
sistemas normativos. Organiza¢oes inseridas em cadeias produtivas globais
passa a operar em um ambiente multinormativo complexo, caracterizado
pela coexisténcia e articulagao entre legislacOes estatais, tratados
internacionais, protocolos técnicos, certificagdes privadas, mecanismos de
rastreabilidade, diretrizes ESG/ASG, sistemas de compliance e
instrumentos regulatorios transnacionais.

Esse novo paradigma evidencia que a competitividade sustentavel
nao depende apenas da eficiéncia produtiva ou da capacidade tecnologica

das organizagoes, mas também da aptidio para interpretar, internalizar e



operacionalizar exigéncias normativas mais amplas, dinamicas e
interdependentes. Normas relacionadas a descarbonizagao, transparéncia,
rastreabilidade da cadeia produtiva, responsabilidade socioambiental e
governanga ética passam a condicionar o acesso a mercados,
financiamentos, investimentos e relacbes comerciais internacionais.

A multinormatividade impulsionada pelo Pacto Ecologico
Europeu/Green New Deal projeta-se, assim, para além das fronteiras da
Unido Europeia, influenciando diretamente empresas localizadas em
economias emergentes e regides periféricas inseridas em cadeias globais de
produgao. Instrumentos como o EUDR, o CBAM, os relatérios ESG, os
sistemas de Digital Product Passport (DPP), as certificagdes FSC e os
mecanismos de due diligence ambiental tornam-se elementos centrais da
nova arquitetura regulatéria global. O Quadro 8 apresenta a dimensao
multinormativa e de compliance da Matriz de Governanga Empresarial
Sustentavel e Tecnoldgica, sistematizando objetivos estratégicos, agdes
concretas, indicadores de desempenho, diretrizes operacionais e conceitos-
chave voltados a adaptagao empresarial frente as exigéncias regulatorias,

ambientais, sociais e tecnolégicas da nova economia verde global.

A consolidagao das politicas industriais verdes e das novas
exigéncias regulatorias internacionais transformou profundamente a relagao
entre empresas, mercados e sistemas normativos. No cenario
contemporaneo, organizacOes inseridas em cadeias produtivas globais
passaram a operar em um ambiente multinormativo complexo,
caracterizado pela coexisténcia e articulagao entre legislagoes estatais,

tratados internacionais, protocolos técnicos, certificagdes privadas,



mecanismos de rastreabilidade, diretrizes ESG/ASG, sistemas de
compliance e instrumentos regulatorios transnacionais.

Esse novo paradigma evidencia que a competitividade sustentavel
nao depende apenas da eficiéncia produtiva ou da capacidade tecnologica
das organizagdes, mas também da aptidio para interpretar, internalizar e
operacionalizar exigéncias normativas cada vez mais amplas, dinamicas e
interdependentes. Nesse contexto, normas relacionadas a descarbonizagao,
transparéncia, rastreabilidade da cadeia produtiva, responsabilidade
socioambiental e governanga ética passam a condicionar o acesso a
mercados, financiamentos, investimentos e relacbes comerciais
internacionais.

A multinormatividade impulsionada pelo Pacto Ecolégico
Europeu/Green New Deal projeta-se, assim, para além das fronteiras
territoriais da Unido FEuropeia, influenciando diretamente empresas
localizadas em economias emergentes e regides periféricas inseridas em
cadeias globais de producao. Instrumentos como o EUDR, o CBAM, os
relatérios ESG, os sistemas de Digital Product Passport (DPP), as certificagoes
FSC e os mecanismos de dwe diligence ambiental tornam-se elementos
centrais da nova arquitetura regulatéria global.

Nesse cenario, o Quadro 8 apresenta a dimensao multinormativa e
de compliance da Matriz de Governanca Empresarial Sustentavel e
Tecnolégica, sistematizando objetivos estratégicos, ag¢les concretas,
indicadores de desempenho, diretrizes operacionais e conceitos-chave
voltados a adaptagao empresarial frente as exigéncias regulatorias,

ambientais, sociais e tecnolégicas da nova economia verde global.



Quadro 8 — Transicoes a partir da comparacio entre os paradigmas Econémicos e de Mercado

[Eixo de Comparagio

Economia Classica / Industrias
1.0,2.0 e 3.0

Nova Economia Verde / Industrias 4.0 e
5.0

Conceitos-Chave
do Livro

I[Econémico e Visio
de Desenvolvimento

recursos (economia linear e
extrativista). A empresa é vista
como uma unidade de producio
isolada.

viabilidade econ6émica em longo prazo. A
empresa ¢ agente de transformacio social e
ambiental, operando em uma "teia de
conexdes".

Aplicados
"Desenvolvimento
Modelo centrado no lucro de curto | Economia orientada ao desenvolvimento Multidimensional",
prazo e no crescimento ilimitado, multidimensional, que integra bem-estar "Bem-Estar e
1. Fundamento baseado na explorac¢io intensiva de | humano, equidade social, limites planetarios e | Equidade”,

"Simbiose Estado-
Setor Privado",
"Racionalidade
Aberta", "Teia de
Conexoes".

2. Relagdo com a

A legislagdo (ambiental, trabalhista)
¢ vista como um custo e um

A legislacdo e as normas (certificagdes, sof? law)
sdo vistas como um "passaporte" para
mercados, um "filtro" que reduz a

"'Sistema Juridico em
Rede", "Hard Law
vs. Soft Law",

a origem da matéria-prima ¢ basica

origem da arvore ao produto final), usando

Legislacio e Normas obsticulo a ser minimizado ou concotréncia e uma oportunidade para "Notm Shaper",
(M%:ltin(i)rmativi St cumprido apenas para evitar estruturar processos e gerar vantagem "Batreiras Nio
punicoes. Foco no "jeitinho" e no | competitiva. A empresa opeta proativamente Tarifarias",
cumprimento basico da hard law. em um "sistema juridico em rede", "Governanca
combinando hard law e soft law. Horizontal".
3. Rastreabilidade e Controles internos, manuais e Rastreabilidade completa, digitalizada e "Rastreabilidade",
C'ontrole Documental fragmentados. A informacio sobre | obrigatéria de toda a cadeia produtiva (da "Due Diligence",

"EUDR", HCBAMH,




[Eixo de Comparagao

Economia Classica / Industrias
1.0,2.0 € 3.0

Nova Economia Verde / Indtstrias 4.0 e
5.0

Conceitos-Chave
do Livro
Aplicados

(ex: nota fiscal). A produgio era,
em grande parte, uma "caixa-preta"
sem transparéncia para o
consumidor final.

geolocalizagao, softwares e relatérios
padronizados. A producdo precisa ser
"transpatente” e auditivel em todas as suas
etapas.

"Digital Product
Passport (DPP)".

4. Certificacoes, Selos
e Auditorias

Eram raros e vistos como um custo
adicional ou um diferencial de
nicho para poucas empresas. A
confianca baseava-se na relacio
pessoal de longa data.

S3o a "base", o "minimo necessario" para
operar em mercados globais. As auditorias
(sociais, ambientais, de seguranca) sio
frequentes (até 12 por ano), rigorosas e muitas
vezes ndao anunciadas, funcionando como um
mecanismo de eznforcement privado que substitui
ou complementa a fiscaliza¢ao estatal.

"Soft Law",
"Certificacoes e
Selos",
"Enforcement",
"Governanca
Horizontal",
"Auditorias".

5. Relagdo com o
Trabalho e os
Colaboradores

Visio tradicional: mao de obra
como custo de produgio.
Treinamento era operacional e
reativo. Seguranga era vista como
cumprimento de norma (NRs). A
gestao era verticalizada.

Visio estratégica: colaboradores como parte
central do processo e da competitividade
(Industria 5.0). Enfase em "evidéncias" de
treinamento, sadde mental (riscos
psicossociais), seguranga proativa (NR-12
como padrao de exceléncia) e criagio de um
ambiente de trabalho atrativo e "familiar" para
reter talentos em um mercado de pleno
emprego.

"Clausula de Nio
Retrocesso",
"Transicdo Justa",
"Empregos Verdes",
"Centralidade no Ser
Humano (Ind. 5.0)",
"Evidéncias".




[Eixo de Comparagdo

Economia Classica / Industrias
1.0,2.0 e 3.0

Nova Economia Verde / Industrias 4.0 e
5.0

Conceitos-Chave
do Livro
Aplicados

6. Relagdo com a
Comunidade e o
[Entorno (Licenca
Social)

A empresa era vista como um ator
econdmico isolado, com impacto
social limitado ao emprego direto.
A relagio com a vizinhanga era,
muitas vezes, conflituosa ou
inexistente. Externalidades (ruido,
poeira) eram ignoradas.

A empresa reconhece seu papel social e busca
uma relagdo de "licenca social para operar". Ha
didlogo estruturado com comunidades, canal
aberto para reclamagoes, apoio a projetos
locais (pontes, igrejas) e preocupagio genuina
com o impacto de suas opera¢des, integrando-
se ao tecido social da regido.

"Desenvolvimento
Regional", "Inclusao
Produtiva",
"Responsabilidade
Social",
"Governancga
Territorial", "Bem
Comum".

7. Financiamento e
Investimento

Decisoes de investimento baseadas
quase que exclusivamente em
retorno financeiro e taxa de juros.
Financiamento com bancos locais
ou BNDES, sem grandes
condicionantes socioambientais
além das legais.

O acesso a crédito mais barato (ex: bancos
europeus, Banco Mundial/IFC) estd
condicionado ao cumprimento de rigorosos
padroes socioambientais (ESG), atrelando a
governanca da empresa a requisitos globais e
criando um ciclo virtuoso: boa governanga —
acesso a crédito mais barato — mais
competitividade

"Financiamento
Verde",
"ESG/ASG",
"Condicionalidades",
"Riscos
Reputacionais e de
Mercado", "Acesso a
Crédito".

8. Tecnologia,
Inovagio e Design
(Ecodesign)

Foco em produtividade e reducio
de custos. Inovacio era, sobretudo,
no processo produtivo para
produzir mais e mais rapido. O
design do produto era guiado por
estética, funcionalidade e custo.

Foco na "dupla inovag¢io™:

no produto (seguranca intrinseca, toxicidade
zero, durabilidade, reparabilidade) e no
processo (eficiéncia energética, reducio de
emissoes, automacio). A tecnologia (drones,
IA, imagens de satélite) é usada para

"Industria 4.0 e 5.0",
"Inovagao Verde",
"Ecodesign",
"Anilise de Ciclo de
Vida", "Tecnologias
Net-Zero".




[Eixo de Comparagao

Economia Classica / Industrias
1.0,2.0 € 3.0

Nova Economia Verde / Indtstrias 4.0 e
5.0

Conceitos-Chave
do Livro
Aplicados

monitoramento, rastreabilidade e otimizac¢io,
guiando decisbes estratégicas.

Os riscos eram principalmente

Os riscos climaticos, reputacionais e
regulatérios sio centrais na estratégia. A

"Mitigacio de

10. Competitividade e
Posicionamento de
Mercado

diferenciacio era feita por marca,
design ou nicho de produto. A
vantagem competitiva vinha da
eficiéncia produtiva interna.

praticas éticas e sustentaveis em toda a cadeia,
atendendo as exigéncias dos mercados mais
sofisticados. A empresa que se adapta torna-se
um fornecedor preferencial e reduz o nimero
de concortrentes (filtro de mercado).

financeiros, operacionais e de empresa precisa antecipar-se is mudancas Riscos", "Policrise",
9. Gestao de Riscos e mercado. Riscos ambientais e presa p p K "Resiliéncia",
. - .. . normativas (ex: EUDR, CBAM) e de metcado |, .
lAntecipagio sociais eram externalidades, N . dea . Antecipacio
para nao ser excluida. A resiliéncia da cadeia de L
tratados como problemas futuros . . L. Regulatéria",
. suprimentos e a capacidade de adaptag¢io sdo " L
ou de responsabilidade do governo. | . . S Cenirios".
diferenciais competitivos.
"C P
. o , ompetitividade
Competir em competitividade sustentavel. A Pe "
. . . . Sustentavel",
Competir em prego e volume. A diferenciagio vem da capacidade de comprovar |, A
cesso a

Metrcados", "Valor
Compartilhado",

"Posicionamento
Estratégico", "Filtro
de Mercado".

11. Visao sobte o
Meio Ambiente e o
Territorio

Meio ambiente como fonte
inesgotavel de recursos
(reservatério) e deposito de

Meio ambiente como "limite planetitio” e
ativo estratégico. A empresa ¢é parte de um
ecossistema maior (a bacia hidrografica, a

"Limites Planetarios",
"Teia de Conexoes",
"Desenvolvimento
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5.0
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residuos. O territorio € o local da
fabrica, dissociado do seu entorno

comunidade, a floresta, o clima) que precisa ser
preservado e gerido de forma responsavel para

Regional", "Capital
Natural",

12. Cultura
Organizacional e

ecoldgico e social. garantir a continuidade do negécio e a "Antropoceno".
qualidade de vida das geragoes futuras.
. Cultura de aprendizado continuo e adaptacio
Cultura resistente 2 mudancas, . , : I .
proativa. A mudanca ¢ parte da rotina, e os Racionalidade

baseada em procedimentos
informais ("sempre fizemos
assim"). A adaptagdo a novas regras

colaboradores sdo engajados por meio de
treinamento constante e pela compreensao do

Aberta", "Mudanca
Cultural",

Politicas Publicas

tributaria). As politicas industriais,
quando existiam, focavam em
setores especificos sem critérios
socioambientais robustos.

NZIA), exigindo "simbiose" com o setor
privado para atingir metas de descarbonizacio,
inovagdo e competitividade sustentavel. O
Estado também ¢ visto como um parceiro para
desburocratizacio (ex: IMA em SC).

~ . . "porqué" das mudangas (ex: seguran¢a de uma | "Resiliéncia
lAdaptacio era vista como um fardo imposto . N L "
- . crianga, preservagao da floresta). A empresa Organizacional",
de cima para baixo, gerando . - " . " .
o investe na formagdo de uma "mentalidade de Proposito".
resisténcia. C A
evidéncia".
O Estado (especialmente a UE) atua como um |, "
. " 3 . Norm Shaper",
O Estado era visto como regulador | "norm shaper' global, definindo regras que "Politi
. . . Lo - oliticas
minimo e, muitas vezes, como um | transcendem fronteiras. As politicas industtiais . -
trave (burocraci 30 hotizontai des (Green Deals, IRA Horizontais",
entrave (burocracia, carga sao hotrizontais e verdes (Green Deals o
13. Papel do Estado e > A8 ’ ’ "Simbiose Estado-

Setor Privado",
"Desburocratiza¢io",
"Governanca
Multinivel".
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A concorréncia é global e complexa. Empresas
competem com players de paises como Vietna e

A concorréncia era vista "Cadeias Globais de

. . rincipalmente com players . . v . . Valot"
14. Concorréncia principaim piay China, que importam matéria-prima brasileira, |, P
: tradicionais (ex: outros polos Concorréncia
Internacional e . . . processam e vendem o produto final no . "
. . moveleiros do Brasil). A cadeia de gy Internacional",
Cadeias Globais de - ~ mesmo mercado que as empresas brasileiras. A |, ~
Valor valor era mais linear (producio Agregacao de

posicdo na cadeia global de valor (ser
fornecedor de commodity ou produtor de bem
final) é escolha estratégica crucial.

local para consumo local ou
exportacio direta).

Valot", "Custo
Brasil".
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2905 dados planilhados surgiram a partir da andlise do texto compilado no Deepseek (DEEPSEEK. Quadro 8 — Transi¢es a partir da
compatacio entre os paradigmas Econémicos e de Metcado. Disponivel em: <https://www.deepseek.com/>. Acesso em: 08 mar. 2026.



https://www.deepseek.com/

A analise da dimensdo multinormativa e de compliance evidencia
que as transformacOes impulsionadas pelo Pacto Ecolégico Europeu
ultrapassam os limites tradicionais da regulagdo estatal, consolidando um
modelo de governanca transnacional baseado na integracao entre
legislagoes,  certificagbes, protocolos  técnicos, mecanismos de
rastreabilidade e diretrizes de sustentabilidade corporativa. Nesse novo
cenario, empresas e industrias passam a operar em ambientes regulatorios
cada vez mais complexos, nos quais a conformidade socioambiental deixa
de representar apenas uma obrigac¢ao juridica e passa a constituir elemento
estratégico de competitividade e permanéncia em mercados globais.

Observa-se que instrumentos como o EUDR, o CBAM, os
relatorios ESG/ASG, os sistemas de due diligence ¢ os mecanismos digitais
de rastreabilidade promovem uma reconfiguracao das relagdes entre
producdo, mercado e governanga, exigindo das organizagoes capacidade
continua de adaptagdo normativa, tecnolégica e institucional. A
multinormatividade contemporanea evidencia, assim, que O acesso a
mercados internacionais dependera, progressivamente, da capacidade
empresarial de demonstrar transparéncia, integridade documental,
responsabilidade socioambiental e governanca baseada em evidéncias
verificaveis.

Além disso, as transformacdes analisadas demonstram que os
processos de compliance deixam de possuir carater meramente burocratico
ou reativo e passam a integrar estratégias organizacionais voltadas a
construcao de resiliéncia, legitimidade institucional, reputagao corporativa
e sustentabilidade competitiva. A governanca empresarial contemporanea

torna-se, portanto, profundamente conectada as dinamicas globais de



descarbonizagdo, inovagdao tecnoldgica e reorganizacdo das cadeias
produtivas internacionais.

Nesse contexto, as dimensoes apresentadas ao longo deste capitulo
reforcam que Empresas e Induastrias 4.0 e 5.0 nido podem ser
compreendidas apenas pela incorpora¢ao de tecnologias avancadas,
automagao ou inteligéncia artificial, mas pela capacidade de integrar, de
forma sistémica, sustentabilidade, inovagao, governanca multinormativa,
responsabilidade socioambiental e centralidade humana em seus modelos

de gestdo e desenvolvimento organizacional.



8 PRODUCAO, INOVACAO E NEGOCIOS E OS AVANCOS
TECNOLOGICOS E SUSTENTAVEIS

“O ambiente empresarial deve prevenir problemas ambientais,
implementar iniciativas voltadas ao aumento da responsabilidade ambiental
e contribuir para o desenvolvimento e disseminagao de tecnologias

#2210 O mundo, a sociedade e a economia

ambientalmente seguras
alteraram seus paradigmas, direcionando e reorientado a utilizagao de
recursos naturais, sua produgao e inovagao em um mercado e economia
assentada em plataformas ou redes de negocios atentas nao s6 aos lucros,
mas também preocupados com as futuras geragdes e com o meio ambiente.
Essas preocupagoes exigem das empresas uma matriz de governanga mais
horizontal, que otiente o processo de tomada de decisao e organizagao, de
defini¢ao de metas, de planejamento, de operacionaliza¢io, implementacio,
até o monitoramento e a verificacao das mudancas introduzidas no ambito

211 Fssa dinAmica alcanca novas

da protecao ambiental e do uso de recursos
preocupagdes, de dimensoes de desenvolvimento multidimensionais,
alinhando-se a politicas horizontais de negdcios e de comercializacio,
ambos atinentes aos modelos de sociedade de massa e de consumo, com a

finalidade precipua e adotar praticas verdes. Com isso, cria-se vantagem

AL AMENTA, Zuzanna A.; GRZYBOWSKA, Katarzyna. Impact of the European Green
Deal on Business Operations—Preliminary Benchmarking. Sustainability, v. 15, n. 10, 2023.
p. 18.

2UT AMENTA, Zuzanna A.; GRZYBOWSKA, Katarzyna. Impact of the European Green
Deal on Business Operations—Preliminary Benchmarking. Sustainability, v. 15, n. 10, 2023.

p. 3.



competitiva, valor e crescimento sustentavel, o que impacta em simbiose

entre Estado e setor privado®? 213,

As mudangas climaticas afetam cada vez mais as operagdes e
os resultados das empresas, pois introduzem exposicdes a
riscos  significativos que antes eram inexistentes,
negligenciaveis ou pouco compreendidos. Os riscos
climaticos incluem riscos fisicos (ou seja, ameacas de eventos
climdticos extremos a infraestrutura fisica e as operacSes
empresatiais), riscos de mercado (como perder vantagem
competitiva por ser um poluidor no mercado), riscos
reputacionais (como consumidores perceberem a empresa
como poluidora e deixarem de comprar seus produtos) e
riscos de responsabilidade legal (como perda de negdcios e
lucros devido a san¢des ambientais, multas e impostos). Para
crescer e prosperar, as empresas precisam compreender
melhor os riscos climaticos especificos que enfrentam,
contabiliza-los e desenvolver estratégias eficazes para mitigar

sua exposicio a esses riscos? 4,

2127 governanga corporativa fornece a responsabilidade, os incentivos e as estruturas de
monitoramento necessarias para fomentar a inovagdo. Sistemas de governanga bem
projetados promovem transparéncia, alinham decisGes gerenciais com objetivos de longo
prazo e melhoram a supervisio de riscos, permitindo que as empresas direcionem recursos
para a criagdo de valor sustentavel. Estudos anteriores indicam que a governanga estimula
a inovacdo ao fortalecer a responsabilidade, facilitar a assuncdo de riscos em decisGes
estratégicas e apoiar investimentos em P&D verde. A diversidade no conselho, o ativismo
acionario e incentivos baseados em desempenho para executivos também demonstraram
incentivar resultados mais robustos de inovacio. Por outro lado, sistemas de governanga
excessivamente rigidos ou preferéncias conservadoras de risco podem suprimir a
criatividade e reduzir o potencial inovador. Mecanismos de governanga também tém sido
associados a maior transparéncia e eficiéncia no uso de recursos. Esses achados mistos
sugerem que a relagdo entre governanga e inovagao nao ¢ linear e exige investigagao mais
aprofundada, especialmente no ambito de estratégias voltadas a sustentabilidade (ARIF,
Unbreen; AHMAD, Muhammad Bilal; KHAWAJA, Aimun. Role of corporate governance
in thriving green innovation practices: a case of emerging economy. PLOS One, 12 fev.
2026. p. 1 e segss.).

23R1ZZARDO, Arnaldo Filho; TRINDADE DOS SANTOS, Paulo Junior; MOLLER,
Grabriela Smarsla. Novos contratos como fontes de novas relacdes obrigacionais na
economia em rede. Revista de Direito Empresarial- RDEmp, janeiro/abtil 2019, ano 16,
n.l.

2UDEMIREL, Pelin; MARTINEZ-ROS, Ester; QUATRARO, Francesco. Innovation for
the green transition: challenges and future perspectives. Eurasian Business Review, v. 15,
p. 631-645, 2025. p. 632-633.



E necessatio, para essa grande transformacdo, a busca incansavel
por sustentabilidade em negdcios inovadores, que atendam a economia € o
mercado contemporaneos, oferecam alternativas viaveis aos modelos
baseados em combustiveis fosseis e que aproveitem relagdes colaborativas
inter e intraindustriais, tecnologias digitais e elementos de mudanga
comportamental. Com isso, realiza-se uma transi¢io completa, pois se
adotam, na produ¢iao, mecanismos e tecnologias recentes, eliminando
desperdicios, desenvolvendo capacidades que aprimoram operagdes
internas e externas. Ha, obviamente, uma transformacao, pois a organizagao
precisa permanecer relevante e competitiva no mercado, oferecendo
produtos inovadores aos consumidores. Observe-se que as empresas
devem oferecer modelos de dupla inovagao, uma relativa ao produto e a
outra relativa ao proce550215.216.

Uma matriz de governanga horizontal passa a constituir-se um
sistema de orientagdo para o empreendedorismo social, que integra
responsabilidade social e orientagdo empreendedora, combinando o
pensamento empreendedor com missao social, superando limita¢oes de
visdes baseadas em tracos individuais. Alcanca-se, com isso, inovacao em
produtos e de processos, os quais sdo orientados pela economia e pelo
mercado, com a criagao de valor social. Isso permite que as empresas

atendam necessidades sociais nao supridas enquanto impulsionam

Z5SUKI, Norazah Mohd; SUKI, Norbayah Mohd; SHARIF, Arshian; AFSHAN, Sahar.
Importance of green innovation for business sustainability: Identifying the key role of
green intellectual capital and green SCM. Business Strategy and the Environment, Wiley,
v. 32, n. 4, p. 1542-1558, jul. 2022. p. 1-3.

2SDEMIREL, Pelin; MARTINEZ-ROS, Ester; QUATRARO, Francesco. Innovation for
the green transition: challenges and future perspectives. Eurasian Business Review, v. 15,
p. 631-645, 2025. p. 632-633.



resultados econdmicos, promovendo, dessa forma, o desenvolvimento em
sua multidimensionalidade — concretizando a multidimensionalidade por
meio da relagdo entre Inteligéncia Artificial - IA e inovagio verde, indicando
que 0s mesmos insumos tecnolégicos podem gerar resultados divergentes,
dependendo dos esquemas interpretativos de governanga utilizados pelas
empresas, revelando o papel moderador da cognicio gerencial?t’ 218,
Atualmente, a ampla aplicacao da inteligéncia artificial - IA tem se
expandido progressivamente nas etapas de produgio, gestao de negocios e
inovagao. Isso impulsiona o desenvolvimento da IA e, simultaneamente,
remodela o comportamento inovador das empresas, ajustadas a simbiose
entre seus modelos 4.0 e 5.0. Essa nova realidade impulsiona uma nova
revolucao cientifica, tecnoldgica e de transformacio. Justifica-se o uso de
ferramentas preditivas e generativas de IA por possuirem grande potencial
para aumentar a produtividade e promover o crescimento econémico,

superando barreiras de desenvolvimento durante transformacdes

tecnoldgicas ao melhorar operagées produtivas e aumentar a sua eficiéncia

APor exemplo, a BYD Company Limited adotou estrategicamente a SEO para promover
transporte sustentivel e ampliar o acesso a energia renovavel. Ao focar no
desenvolvimento de veiculos elétricos disruptivos e tecnologias de armazenamento de
energia, a BYD conquistou vantagem competitiva sustentavel (Indiran et al., 2023). De
forma semelhante, a Huawei Technologies Co., Ltd. aplicou a SEO com foco no
desenvolvimento de ecossistemas inclusivos, aproveitando sua lideranca em tecnologia 5G
disruptiva para estabelecer forte e duradoura dominancia de mercado (Song et al., 2024;
Tan et al., 2020). Esses exemplos demonstram como empresas de alta tecnologia integram
a criacdo de valor social em seus modelos de negécio por meio da SEO, fortalecendo sua
vantagem competitiva sustentavel (WANG, Chenxiao; ZHANG, Qingpu; ZHANG, Wei.
Pathways to sustainable competitive performance: social entrepreneurship orientation,
disruptive innovation and artificial intelligence capabilities. Humanities and Social Sciences
Communications, 2026. p. 2-3).

281 1, Yutong; XU, Ning. Harnessing Al for green innovation: the role of executive
cognition. Systems, v. 14, n. 284, 2026. p. 1.



e, ainda, passa a projetar-se em uma competitividade verde, aderido a
transicdes economicas e de mercado?t®.220,

As analises desenvolvidas ao longo deste capitulo demonstram que
o Pacto Ecolégico Europeu/Gtreen New Deal vem promovendo
transformagdes estruturais profundas nos modelos contemporianeos de
governanc¢a empresarial, produgdo, inovagdo e competitividade global. A
incorporagao de politicas industriais verdes, mecanismos multinormativos,
exigéncias de rastreabilidade, critérios ESG/ASG e sistemas de compliance
evidencia a consolida¢ao de uma nova racionalidade econémica, na qual
sustentabilidade, tecnologia e governanca passam a operar de forma

integrada e interdependente.

2945 conclusdes deste estudo oferecem implicagdes importantes para gestores
corporativos, formuladores de politicas publicas e investidores. Primeiro, os gestores
devem superar a percepgio limitada da IA como mero instrumento de redugio de custos
e ganhos de eficiéncia, estabelecendo um arcabougo cognitivo que a reconhega como
arquitetura estratégica para a sustentabilidade. [...], precisam cultivar conscientemente |...]
dimensdes de valor ambiental nas avaliages de projetos de IA, tolerar custos de tentativa
e erro nas fases iniciais e estabelecer mecanismos de incentivo de longo prazo alinhados
aos ciclos de iteragdo da tecnologia de IA. Segundo, ao promover iniciativas de “IA+”, os
governos devem considerar plenamente a heterogeneidade entre setores. Os formuladores
de politicas devem ampliar investimentos inclusivos em infraestrutura de IA para reduzir
barreiras de adogdo tecnoldgica. Simultaneamente, devem aprimorar padrées de
divulgacao ESG e mecanismos de incentivo em finangas verdes [...]. Por fim, ao avaliar o
valor dos investimentos corporativos em IA, os mercados de capitais devem olhar além da
intensidade do investimento tecnolégico e focar nas caracteristicas cognitivas da gestio e
em sua intengdo estratégica. A énfase dos gestores em questdes ambientais, sua orientacido
para inovacéo e sua visdo de longo prazo [...] podem servir como sinais eficazes para prever
se a tecnologia de IA se convertera em resultados concretos de inovacdo verde (LI, Yutong;
XU, Ning. Harnessing Al for green innovation: the role of executive cognition. Systems,
v. 14, n. 284, 2026. p. 1-3 ¢ 18).

Z0TRINDADE DOS SANTOS, P. J; MENGARDA, Uliana; STOLL, Sabrina. L.
Disruptive law and disruptive technology: the dimension of new technologies or of
enhanced techné. Revista de Derecho, Cultura y Proceso: de la complejidad social a la
experiencia juridica, v. 2, p. 4-35, 2025.



Nesse contexto, Empresas e Industrias 4.0 e 5.0 deixam de ser
compreendidas apenas como modelos de moderniza¢ao tecnolégica ou
automagao produtiva, passando a representar arquiteturas organizacionais
voltadas a adaptagio continua frente as transformacdes ambientais,
regulatorias, econOmicas e sociais da contemporaneidade. A
competitividade empresarial passa a depender da capacidade de integrar
inovagao, inteligéncia tecnolégica, sustentabilidade, transparéncia e
responsabilidade socioambiental em toda a cadeia produtiva e nos
processos decisorios organizacionais.

As dimensoes analisadas na matriz de governanga sustentavel e
tecnoldgica evidenciam que as organizagdes contemporineas precisam
desenvolver estruturas mais resilientes, adaptativas e orientadas a gestao
sistémica de riscos, oportunidades e exigéncias multinormativas globais. A
nova economia verde internacional condiciona o acesso a mercados,
financiamentos e cadeias globais de valor a demonstracio concreta de
conformidade ambiental, rastreabilidade, governanga ética e compromisso
com o desenvolvimento sustentavel.

Diante desse cenario, torna-se fundamental compreender como
essas transformagbes paradigmaticas repercutem concretamente sobre
empresas inseridas em economias regionais e cadeias produtivas
internacionalizadas. Assim, o capitulo subsequente aprofundara a analise
empirica das empresas da regido da Amarp, buscando identificar de que
forma os impactos do Green New Deal/EUDR vém sendo percebidos,
internalizados e operacionalizados pelas organizagdes estudadas,

especialmente no que se refere as exigéncias de rastreabilidade, certificagao,



governan¢a ¢ adaptagio competitiva aos novos padroes globais de

sustentabilidade.



9 IMPACTOS DAS POLITICAS EXTERNAS DO PACTO ECOLOGICO
EUROPEU NA INDUSTRIA E EMPRESAS REGIONAIS

Para compreender de forma concreta como as transformagoes
associadas ao Pacto Ecolégico Europeu/Green New Deal repercutem
sobre empresas inseridas em cadeias produtivas internacionalizadas, a
pesquisa incorporou uma etapa empirica de natureza qualitativa, baseada na
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com gestores e administradores
de empresas localizadas na regiao da Associagao dos Municipios do Alto
Vale do Rio do Peixe (Amarp).

As entrevistas foram realizadas com quatro empresas pertencentes
ao setor madeireiro, segmento selecionado em razao de sua forte inser¢ao
em mercados internacionais e de sua elevada exposicio as exigéncias
ambientais, regulatérias, comerciais e de rastreabilidade vinculadas ao
Green Deal e ao Regulamento Europeu para Produtos Livres de
Desmatamento (EUDR). A escolha das empresas ocorreu de forma
intencional, considerando organizagbes com experiéncia em exportagao,
certificagbes ambientais e adequagdo a normas internacionais de
sustentabilidade e compliance socioambiental.

O objetivo da etapa empirica consistiu em identificar como essas
empresas percebem, interpretam e operacionalizam as novas exigéncias
associadas a economia verde global, especialmente no que se refere a
rastreabilidade produtiva, certificagbes, governanca ESG/ASG, controle
documental, adequagiao regulatéria e adaptagio competitiva aos novos
padrdes internacionais de mercado. Para preservar a identidade institucional

das organizag¢des e garantir maior liberdade nas respostas dos participantes,



as empresas foram anonimizadas, sendo identificadas ao longo do estudo
como Empresa 1, Empresa 2, Empresa 3 e Empresa 4.

A partir de entrevistas se conseguiu chegar a alguns dos reais
impactos do Pacto Ecolégico Europeu. Foram entrevistados gestores e
administradores das empresas Empresa 1, Empresa 2, Empresa 3 e
Empresa 4, tendo em vista que o pacto tem provocado transformagoes
paradigmaticas significativas na economia e no mercado, principalmente em
se tratando das cadeias de inovagdo e de producio, redimensionando a
competitividade ao desenvolvimento sustentavel e humano e nio sé
econdémico. Da-se, portanto, premente necessidade de avaliagio da
capacidade de adaptagdo das empresas, tendo em vista que as mesmas ja
detém selos de qualidade e ambientais ¢ de produgio internacionais e sua
produgio e inovagao ja sio, em grande maioria, adaptadas a exportagao. As
empresas em estudo seguem critérios de politicas externas, legislagdes
internacionais respondendo as exigéncias ambientais, sociais e de
rastreabilidade impostas pela Unidao Europeia, Estados Unidos, Canada,
Caribe, Asia e por outros paises, além do mercado e economia interna.

O Pacto Ecolégico Europeu intensifica processos de qualidade e
ambientais ja em curso, nao inaugurando um processo totalmente novo,
mas intensificando e formalizando exigéncias ambientais e sociais, que
vinham sendo incorporadas pelas empresas exportadoras da regiao. Pode-
se perceber essa realidade com o que expde o representante da empresa
Empresa 2: “o Pacto Ecolégico Europeu [...] ¢ apenas a consolidagao de

um processo que é anterior, que ¢ mais longo”??t. O representante da

ZIEMPRESA 2. Entrevista realizada no ambito do projeto Repercussdes socioculturais
do Green Deal European no meio-oeste de Santa Catatina mediadas por empresas da



Empresa 4 reforga esse argumento: “nossa empresa ja tem certificagio FSC
(Forest Stewardship Council), entdo, ja cumpre boa parte do que se
pede”®??, A representante da Empresa 1 complementa: “sempre é preciso
‘estar de olho’, pois a cada momento muda”?%,

As entrevistas com os representantes das quatro empresas em
estudo revelam que, por atuarem ha décadas no mercado internacional, as
empresas ja estdo adaptadas a um ambiente regulatério exigente,
especialmente no que se refere a rastreabilidade da madeira, certificagdes
florestais e auditorias sociais. A rastreabilidade e o controle documental
revelam a transicdo para um mercado verde (por meio de mapas,
coordenadas, notas fiscais vinculadas), como eixos principais e centrais das
mudangas impulsionadas pelo Pacto Ecolégico Europeu.

As empresas relatam que o elemento mais transformador é a
exigéncia de rastreabilidade completa da cadeia produtiva e de inovagao,
desde a origem da madeira até o produto final. A Empresa 2 informa que:
“a principal mudanca foi: como reportar a localizacgio e o mapa

poligonal?”’**. O maior desafio nio esta localizado internamente, mas na

regido da Associagio de Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe (AMARP). Cacador,
2024. p. 12.

2Z2EMPRESA 4. Entrevista realizada no ambito do projeto Repercussdes socioculturais
do Green Deal European no meio-oeste de Santa Catarina mediadas por empresas da
regiao da Associagao de Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe (AMARP). Cagador,
2024. p. 14.

2Z8EMPRESA 1. Entrevista realizada no ambito do projeto Repercussdes socioculturais
do Green Deal European no meio-oeste de Santa Catarina mediadas por empresas da
regido da Associagio de Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe (AMARP). Cacador,
2024. p. 6.

Z4EMPRESA 2. Entrevista realizada no ambito do projeto Repercussdes socioculturais
do Green Deal European no meio-oeste de Santa Catarina mediadas por empresas da
regiao da Associagao de Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe (AMARP). Cagador,
2024. p. 9.



<

articulacio com fornecedores: “o maior trabalho ¢é envolver

subfornecedores”™**

. Frisa-se o impacto da rastreabilidade. A Empresa 4
confirma a tendéncia, indicando que se exige rastreabilidade desde a origem
da matéria-prima: “sao solicitadas até as coordenadas da fazenda de onde

se esta tirando a madeira”*°

. A rastreabilidade passa a ser condi¢dao de
acesso ao mercado da Unido Europeia, reforcando o papel de politica
externa e de reguladora global, para fins de uma economia e de um mercado
verde.

Além da rastreabilidade, é necessario que as empresas cumpram
com os selos e certificacbes ambientais e sociais, como barreiras nao-
tarifarias. Para a Empresa 2: “o FSC é o minimo, é a base. Se nao tiver FSC,

nem entra 1a7%%7,

A Empresa 4 confirma essa mudanca estrutural:
“antigamente era diferencial. Hoje, se nio tiver, fica fora”??8. Também para
a Empresa 1, que, embora foque no mercado dos Estados Unidos, vivencia

fenémeno semelhante: “tém produtos que vao com sete ou oito etiquetas
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diferentes”?%°

, etiquetas estas que correspondem a selos ou certificados de
qualidade ambiental.

Portanto, as evidéncias trazidas pelas entrevistas mostram que
certificacOes, selos e auditorias deixaram de ser instrumentos voluntarios e
passaram a constituir-se politica externa, redimensionando as preocupagoes
das empresas voltadas a exportagao. Detém-se, com isso, uma estrutura
regulatoria obrigatéria para inser¢do internacional. No entanto, os selos e
as certificagdes se consolidam como barreiras de entrada e vantagens
competitivas.

De outro modo, vislumbra-se a relevancia das pressoes sociais e
trabalhistas para adesio das empresas a dimensao ESG, ja que o Pacto
Ecolégico Europeu incorpora a dimensao social, e isso aparece fortemente
nas entrevistas. Para a Empresa 2: “hoje temos, por ano, 12 auditorias |[...]
ambientais, sociais, seguranga”230. Seguindo a tendéncia, a Empresa 3 indica
que, a partir das negociagoes internacionais, “contratamos empresa de
auditoria para verificar requisitos sociais, ambientais, seguranca do
trabalho”?®!. E, ainda, externa, com o selo ou certificado NR-12, como um

modelo de controle de produgio exigente: “a NR-12 ¢ uma das mais
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restritas do mundo”?®2 Todas as exigéncias cumpridas revelam que a
legislagao ambiental brasileira e as normas trabalhistas sao mais rigidas que
muitas legislagdes do mundo, apontando que o maior problema se encontra
em um modelo de fiscalizacao desigual, por isso das auditorias.

Conclui-se que a adesiao da dimensio ESG, para as empresas em
estudo, ganha centralidade, com auditorias frequentes. Além de ser mais
rigida, a legislagao brasileira é complementada por auditorias internacionais,
por meio de certificagoes e selos de qualidade ambiental que garantem a
efetividade das exigéncias do Pacto Ecolégico Europeu, nio demarcando
grande ruptura de transformagao, mas sim uma consolida¢ao de tendéncias
ja presentes na economia e no mercado da Unido Europeia, Estados Unidos
e China, dando énfase ao desenvolvimento sustentivel e humano e a
responsabilidade social.

Toda adequagao das empresas que atuam no mercado externo
impoe, na linha de producao e de extracio das matérias-primas, mudangas
tanto no design quanto no desenvolvimento e engenharia dos produtos, pois
¢ necessario ajustarem-se a economia verde e as politicas externas, como
aduz a Empresa 1, sendo o caso mais emblematico de como regulagoes
internacionais impactam diretamente o design do produto, principalmente
em se tratando de seguranca exigidas, expondo, que: “tivemos que

233

redesenhar o produto”*°) para que nao detenha concentracao de toxinas
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que gerem contaminag¢ao, destacando que o mercado internacional “faz
contagem de chumbo na tinta”234,

Essas exigéncias dialogam com o Pacto Ecolégico Europeu ou
Green New Deal, rompendo com modelos de Industria 1.0, 2.0 e 3.0,
prevendo que, tanto em seu design, quanto em seu desenvolvimento e
engenharia dos produtos, atenda ao bem-estar e ao desenvolvimento
sustentavel a partir de critérios de seguranca, de reducio de CO», de redugao
de substancias toxicas e que nao sejam produtos obsoletos ou descartaveis,
detendo maior durabilidade. As empresas estao adotando ferramentas para
monitorar emissoes e impactos ambientais, alinhadas as metas do Green New
Deal, adequando procedimentos operacionais para atender a parametros
que refletem a preocupagao com a redugao de COz2 e controle de poluentes,
por consequéncia, a redugao de emissdes pode estar associada a melhorias
na eficiéncia energética e a transi¢cao para fontes mais limpas.

Para implementagao de produgao e desenvolvimento de produtos
que atendam o Pacto Ecolégico Europeu, ¢ necessario alterar a cultura
organizacional e pensar na adaptag¢ao continua, para a adequagiao a esta
nova economia e a novas politicas verdes. As empresas em estudo relatam

que o maior desafio ¢ cultural, nao técnico, como bem alerta a Empresa 2,

235

b

sintetizando, que: “toda mudanca déi no comeco, tem resisténcia

da Associacdo de Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe (AMARP). Cacador, 2024. p.
20.
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reforca a Empresa 3, que: “tem que gerar mais evidéncias”?%. No que toca
a evidéncias, elas correspondem, operacionalmente, a onde deve ser aderida
etiqueta ao produto. Para a Empresa 1, além do aspecto técnico, devem-se

(13

alterar as posturas culturais no chiao de fabrica, indicando, que: “o
funciondrio tem que saber exatamente onde vai cada etiqueta”?’,
Demonstra-se que as normas Internacionais exigem maturidade
organizacional, capacidade de aprendizado continuo e integragio entre
setores. Tudo isso corresponde ao aspecto da resiliéncia das empresas e das
industrias locais para que atendam as demandas de exportagao e tudo
depende de sua capacidade de investir em tecnologia, certificagdes e
mudangas culturais, enquanto as empresas que nao se adequarem
enfrentario risco de exclusao.

As empresas, quando buscam financiamento internacional, como
ocorre no relatado pela Empresa 3, que: ao financiar maquinas com bancos
europeus (ex.: Banco Mundial/IFC, Bancos Dinamarqueses), passou a tet
que cumprir padroes ambientais e sociais europeus, mesmo sem exportar
para a Europa. Importante destacar que estes financiamentos exigem

auditorias ambientais e sociais completas e por terceiros contratados pelo

proprio banco, veja-se, que a Empresa 2 relata: “contratamos empresa de

regiao da Associagao de Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe (AMARP). Cagador,
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auditoria para verificar se a empresa esta atendendo aos requisitos sociais,
ambientais, seguranca do trabalho”. Resultam, destas auditorias, relatorios
anuais obrigatérios sobre: emissGes atmosféricas (caldeira, particulados),
efluentes liquidos, ruido, gestaio de residuos, relacionamento com
comunidades, satide e seguranca do trabalho.

Além da obediéncia ao Pacto Europeu, deve-se seguir a legislagao
patria. A justificativa de financiamento com Bancos Europeus ou com
Banco Mundial é ter um padrao europeu, que se justifica no acesso ao
crédito mais barato. Com isso, as empresas ficam obrigadas a manter
relatérios e auditorias anuais que legitimem a governanga ambiental e social.
Por fim, o processo produtivo precisa adequar-se a selos e certificados de
qualidade e devem atender a legislagdo e as resolugdes curopeias de
emissdes de CO2, de seguranca, vide a NR-12 e de treinamento obrigatério
antes da operagio, exigido pelo fornecedor ou pelo financiador, atingindo
a aquisicao da maquina um elemento regulatério e alinhado pela politica
externa do pacto. A empresa que importa e financeiriza adere aos padroes
europeus.

Conforme relatado pelas empresas em estudo, os beneficios
percebidos foram de que tiveram ganhos reais, acesso a mercados e
economias mais exigentes, acesso a crédito mais barato, reducao de riscos
legais, ja que detém a governanga e rastreabilidade dos processos, melhoria
da imagem, elevando a competitividade. Além disso, melhoraram-se os
aspectos técnicos dos processos organizacionais e, por fim, teve-se menos
desperdicio e mais eficiéncia produtiva, atingindo a qualidade ambiental e

social.



Os efeitos economicos e de competitividade demonstram  trés
pontos de convergéncia entre as empresas entrevistadas, indicando: 1) que
o uso de selos ou de certificagdes se tornou investimento estratégico, tanto
para venda quando para marketing, “a certificagdo ¢ o maior investimento
de marketing da Empresa 2”%3; 2) que as pequenas e microempresas ficam
pelo caminho, nao conseguindo alcangar o que exige o Pacto, expondo que
“as pequenas empresas que nao tinham capacidade de investimento ficaram
pelo caminho?%; 3) que o Pacto Ecolégico atua como instrumento de
governanga global, influenciando praticas produtivas mesmo em empresas
que nio exportam diretamente para a Unido Europeia, como aponta a

<

Empresa 4, para quem o pacto: “vai ser um filtro; s6 fica quem estiver
preparado”?®. As entrevistas evidenciam que o Pacto Ecolégico Europeu
funciona como mecanismo de poder regulatério, reorganizando cadeias
produtivas e favorecendo as empresas mais estruturadas.

As transformagoes impulsionadas pelo Pacto Ecolégico
Europeu/Green New Deal e pelo Regulamento Europeu para Produtos

Livres de Desmatamento (EUDR) nio afetam de maneira homogénea

todas as organizacoes inseridas nas cadeias produtivas globais. Seus
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impactos variam conforme o perfil produtivo das empresas, os mercados
de atuagio, os niveis de internacionaliza¢ao, os processos de certificagao ja
existentes, a capacidade tecnoldgica instalada e o grau de adaptagdo as
exigéncias multinormativas contemporaneas. Nesse contexto, compreender
as caracteristicas estruturais das empresas analisadas torna-se fundamental
para interpretar como as novas exigéncias ambientais, regulatorias e de
rastreabilidade repercutem concretamente sobre os modelos de gestao,
produgdo e competitividade empresarial.

As empresas selecionadas para esta pesquisa possuem trajetorias
distintas de inser¢ao em mercados nacionais e internacionais, apresentando
diferentes niveis de exposi¢ao as exigéncias vinculadas a sustentabilidade,
certificagdo ambiental, controle documental e rastreabilidade produtiva.
Entretanto, todas compartilham a caracteristica de atuar em cadeias
relacionadas ao setor madeireiro, segmento particularmente impactado
pelas politicas ambientais internacionais e pelos mecanismos regulatérios
associados ao Green Deal/EUDR.

Nesse cenario, o Quadro 9 apresenta uma sintese comparativa das
empresas analisadas da regido da Amarp, sistematizando aspectos
relacionados ao perfil organizacional, histérico empresarial, tipos de
produtos, mercados de atuacdao, processos de exportacio e percepcoes
iniciais acerca das exigéncias impostas pelo Green New Deal/EUDR. A
sistematizagao permite compreender as especificidades das organizagdes
pesquisadas e fornece base analitica para a interpretacao das repercussodes
econémicas, regulatérias e socioambientais discutidas nas segoes

subsequentes.



Quadro 9 - Sintese comparativa das empresas analisadas AMAPR quanto aos impactos do Green New Deal/EUDR

Dimensio Descrigao Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4
1. Perfil das
Ano de 1976 (Empresa 1, 2024, {1990 (Empresa 2, 2024, p. |1979 (Empresa 3, 1979 (Empresa 4,
crpresas ¢ fundacio p. 4) 5) 2024, p. 21) 2024, p. 1)
mercados ’ '
Madeira serrada
. Moéveis desmontados Portas de madeira (pinus) para
Moéveis montados . . . . Lo
o (comodas, criados-mudos, |macica (pinus) e moéveis, pallets e
(dormitoérios, mesas,
Produtos estantes) (Empresa 1 estantes, racks) para flat componentes componentes
2004 ) 4 22>p > |pack (Empresa 2, 2024, p. | (Empresa 3, 2024, p. |(portas, molduras)
B 5) 5) (Empresa 4, 2024,
p.3,6)
Nacional (80%),
Exportacio direta
(20% - México,
EUA, Canad, Caribe, ~ [EUA (60%), Europa EUA (99%) gf:;iﬁ:if .
Mercados América Central (25%), Asia, Caribe (Empresa 3, 2024, p. )

(Empresa 1, 2024, p. 6)

(Empresa 2, 2024, p. 5)

5

indireta
(subfornecedor
para exportadores)
(Empresa 4, 2024,

p- 6, 8)




Dimensio

Descrigao

Empresa 1

Empresa 2

Empresa 3

Empresa 4

Citagdo-chave
sobre origem

"Foi em 86 que foi feita
a primeira exportagao
para a Europa,
coincidentemente, foi
para a Holanda, em
86." (Empresa 1, 2024,

p-4

"100% de expottagio. [...]
Mais ou menos 60%
América do Norte. 25%
Europa e 5% Asia."
(Empresa 2, 2024, p. 5)

"E para nds que nao
conduzimos negocios
com a com a Buropa,
de modo geral, nio
tem hoje exportacio
para a Europa. Ela
visa s6 a0 mercado
americano."
(Empresa 3, 2024, p.
2

"A gente se
mantém desde
quando entrou. A
madeira cerrada. O
perfil é esse. O
cliente é moveleiro,
entdo esses 80% do
mercado nacional
[-..] sdo
considerados
subfornecedor."
(Empresa 4, 2024,

p. 7-8)

2. Impactos
diretos do Green
New Deal /
[EUDR

Principal
impacto

percebido

Seguranca do produto
(antitombamento,
quimico) e logistica
segura (C-TPAT)
(Empresa 1, 2024, p.
10, 17, 23)

Rastreabilidade total da
cadeia produtiva (EUDR)
(Empresa 2, 2024, p. 9)

Controle e adequacio
de emissoes
atmosféricas e
efluentes para acessar
financiamento
europeu (Empresa 3,

2024, p. 3)

Exigéncia de
documentacio
probatdria da
origem da madeira
(EUDR) (Empresa
4,2024, p. 12)

Citagao sobre
o impacto

"Eles fazem uma
contagem de chumbo
na tinta do produto
pintado." (Empresa 1,

"A principal mudanga foi:

COMmO eu vou reportar a
localizagdo e o mapa

"Passa a ter que
cumprir as leis
ambientais, vamos
dizer assim, da

"E uma questio
burocratica. [..] O
que que é
documentacio e




Dimensao

Descrigao

Empresa 1

Empresa 2

Empresa 3

Empresa 4

2024, p. 10); "a gente
tem que fazer teste de
antitombamento
também." (Empresa 1,
2024, p. 17); "E um
programa CTPAT que
¢é comércio contra o
terrorismo na alfaindega
americana." (Empresa

1,2024, p. 23)

poligonal?" (Empresa 2,
2024, p. 9)

europeia. [...] A
emissio de gases da
Caldeira, efluentes da
ETE." (Empresa 3,
2024, p. 3)

que val ser preciso
enviar? Entdo a
gente espera.”
(Empresa 4, 2024,

p. 12)

3.
Rastreabilidade
e controle
documental

Exigeéncias e
ferramentas

Muiltiplas etiquetas (7 a
8 por produto) com
certificacdes;
compliance com
sistema do cliente
(fotos, lotes) (Empresa
1,2024, p. 7, 16).

Geolocalizagio das
fazendas (mapas
poligonais); integracdo da
informacio na nota fiscal;
rastreabilidade vinculada a
ordem de producio;
desafio com
subfornecedores
(Empresa 2, 2024, p. 9-
10).

Relatérios anuais
detalhados para o
financiador (Banco
Mundial/TFC) sobre
emissoes, efluentes e
questoes sociais
(vizinhanca)
(Empresa 3, 2024, p.
10, 14).

Coordenadas
geograficas dos
talhoes;
documentacio
comprobatoria de
origem; arquivos
de geolocalizacio
enviados aos
clientes (Empresa
4,2024, p. 15).

Citacio sobre
o desafio

"Tem produtos que vai

7, 8 etiquetas diferentes.

Tudo colado
manualmente. [...] O

"Como eu faco a
rastreabilidade que eles
chamam? Vincular essa
nota fiscal com essa

"Eles contratam, né?
Esse banco mundial,
contratam uma

empresa de auditoria

"O que que tenha
além do que a
gente ja vinha
tendo, né? E essa




antitombamento
obrigatério; Programa
C-TPAT (Empresa 1,
2024, p. 23).

(Empresa 2, 2024, p. 8,
206).

padroes do banco
(Empresa 3, 2024, p.
8, 20).

Dimensio Descrigao Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4
funcionario tem que localizagdo de tetra, a para fazer essa questio demandar
saber exatamente onde |minha ordem de auditoria [...] Esea  |essas coordenadas.
coloca aquela etiqueta." |producio... Para eu poder |empresa estd A gente tem que
(Empresa 1, 2024, p. rastrear o meu produto atendendo os mandar um
106) final. [...] o maior trabalho |requisitos sociais, arquivo para eles

é fazer com ambientais, seguranc¢a |onde mostra bem
subfornecedores." do trabalho." exatamente as
(Empresa 2, 2024, p. 9- (Empresa 3, 2024, p. | coordenadas."
10) 8) (Empresa 4, 2024,
p. 15)
Normas de seguranca NR-12 (como padrio FSC. (descie 2012);
dos EUA (CPSC); . Certificacdo de
. FSC (desde 2004); de exceléncia); .
Testes anuais de S .. . Madeira
. Auditorias sociais e Auditorias do Banco
: ~ L laboratério (chumbo, . . . . Controlada;

4. Certificagdes, Principais ) ambientais dos clientes Mundial/IFC pata . .

. - formaldeido) (Empresa . . Auditorias anuais

Selos e certificagoes e . (ex: Tkea); 12 auditorias financiamento;

.. N 1, 2024, p. 12); Kit L. - da Imaflora; Duas
lAuditorias frequéncia por ano em média adequagio aos

recertificacoes ja
realizadas
(Empresa 4, 2024,
p. 3-4).

Citagio sobre
a evoluciao do

papel

"Tem que refazer todos
os testes anualmente."”
(Empresa 1, 2024, p.
12)

"Hoje eu tenho pot ano
12 auditorias, no geral,
entre ambiental, social,
seguran¢a mesmo,

"ANR 12 tem
algumas adaptagGes
que... E, é como aqui
¢, muda. [..] a NR 12,

"Antigamente era
um diferencial que
a gente tinha de
mercado. [...] Mas




Dimensio Descrigao Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4
acolhimento, uma por por exemplo, é uma |hoje em dia ja é
més. [..] OFSCé o NR mais restrito que |diferente. [...] Vai
minimo, é a base. Se vocé |tem, uma das mais ficar complicado.
ndo tem FSC, vocé nem restrito que tem no | N&o tem como
entra 14" (Empresa 2, mundo, né?" ficar sem, né?"
2024, p. 17, 26) (Empresa 3, 2024, p. | (Empresa 4, 2024,

20) p- 14)
. Primarizacao da
Reprojeto de produtos ~ ~ N
. . Adequagio de mao de obra
(comodas) para maior .
. . procedimentos florestal (fim dos
estabilidade e peso; Ajustes focados em L . L
. . . . operacionais na terceiros), criacdo
5. Mudangas no L mudanca no design de  |sistemas de informacdo - .
Principais o estacdo de tratamento |de supervisores,

[processo estantes (portas de (ERP) para incluir dados ) .

. mudancas . L de efluentes (ETE) e |investimento em

produtivo e L. correr) para evitar de geolocalizacio e .

: ~ técnicas - - caldeira para atender |nova planta

linovagio tombamento; criacdo rastreabilidade (Empresa

de linha de montagem
(Empresa 1, 2024, p.
20, 22, 29).

2, 2024, p. 10).

pardmetros mais
rigidos (Empresa 3,
2024, p. 16).

industrial de alta
tecnologia
(Empresa 4, 2024,
p. 28-29, 37).

Citacio sobre
a adaptacio

"A gente teve que
redesenhar o produto
exato." (Empresa 1,
2024, p. 20); "a gente
mudou entio para a
porta de correr e

"Foi mais um processo
interno de rastreabilidade.
[...] Entdo, por exemplo,
tem alguns clientes que
exigem que eu reporte a
geolocalizagao nio da

"Na questio de
efluente liquido da
ETE teve alguns
procedimentos
operacionais que
houve necessidade ali

"A gente teve que
contratar todos, a
gente primarizou
tudo, as equipes
florestais. [...] Teve
que colocar um




Dimensio Descrigao Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4
prateleiras para ndo ter |fazenda como um todo, de regulagio, a adigdo |supervisor, 2
essa questdo da gaveta  |mas daquele lote de componentes encarregados.”
pata se pendurar e para |especifico.”" (Empresa 2, | quimicos tal para sair |(Empresa 4, 2024,
cair." (Empresa 1, 2024, (2024, p. 10) nesses pardmetros."  |p. 28-29)
p. 22) (Empresa 3, 2024, p.
106)
Forte resisténcia
. cultural na
Treinamento focado na . . [
. . Treinamentos implantacio inicial
precisio da embalagem |Treinamentos constantes .
. técnicos e de do FSC (2012),
e etiquetagem. Grande [sobre normas (FSC, seouranca especialmente no
desafio: rotatividade da |EUDR). Enfase em guranca p
N . . " o obrigatorios antes da | setor florestal, com
6. Cultura mao de obra exige explicar o "porque" das ~
—_— Abordagem e . . operagio de novas perda de
organizacional e treinamento constante. |mudangas para engajar a . S
> desafios L . P maquinas, com funcionarios que
treinamento Conscientizacio sobre a |equipe. Resisténcia inicial,

gravidade das falhas
(morte de crianca)
(Empresa 1, 2024, p.
16, 32-33).

mas processo se torna
rotina (Empresa 2, 2024,
p. 18-19).

exigéncia de envio de
evidéncias para o
financiador (Empresa
3,2024, p. 17).

ndo se adaptaram.
Novos
colaboradores ja
entram na cultura
(Empresa 4, 2024,

p. 24-25, 29).

Citagao sobre
0 processo

"O funcionitio tem que
saber exatamente onde
que ele tem aquela
etiqueta. Aquela

"Toda mudanca déi no
comego, tem aquela
resisténcia. [...] Depois
que o processo foi

"Nos ja tivemos que
mandar evidéncia do
treinamento e

quando ela comegou

"Eles eram muito
contra do que a
gente estava
tentando passar




Dimensio Descrigao Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4
etiqueta ndo pode implementado, entra na a rodar também para eles, né? De
faltar." (Empresa 1, rotina e a gente segue. [...] |evidéncia do impor ali, de novas
2024, p. 6); "Tem que a gente tem que explicar treinamento, uma regras, de
ter essa no¢do." (sobte  |para as pessoas o porqué  |evidéncia certificacio. [...|
morte de crianca) daquilo." (Empresa 2, fotografica." muito funciondrio
(Empresa 1, 2024, p. 2024, p. 19) (Empresa 3, 2024, p. |saiu, teve que
33) 17) contratar novos

funcionarios
porque foram
resistentes."
(Empresa 4, 2024,
p. 24-25)
Atuacio ativa com
Grande desafio é a comunidade do
. . entorno das
qualificar Relacionamento com fazend
. y , azendas
Fornecedores de tinta  |[subfornecedores (ex: a vizinhanga é um (manutencio de
7. Relagdo com Gestio da (ex: Sayerlack) se MDF). Possui programa  |item auditado nos N

fornecedores e
comunidades

cadeia de valor
e entorno

adequaram as normas.
(Empresa 1, 2024, p.
14).

ativo de relacionamento
com a comunidade
(entrevistas, canal aberto)
(Empresa 2, 2024, p. 9,
18).

relatérios anuais para
o banco financiador
(Empresa 3, 2024, p.
9-10, 30).

estradas, pontes,
doagdes).
Fornecedores
terceirizados foram
primarizados
(Empresa 4, 2024,
p- 28, 34-35).




Dimensio Descrigao Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4
"A gente sempre
ajuda a
"A gente conversa com as |"Dentro desse comunidade, [...]
"Os fornecedores se comunidades [...] tem um | relatério vai essa teve casos que
Citagdo sobre adequaram.” (Empresa canal aberto, telefone, e- parte de entrevistas aconteceu de pegar
a atuacio 1 282 4 l 4 p mail para mandar com a vizinhanga do |fogo em casa e a
’ P qualquer reclamacio.” entorno." (Empresa |gente doar toda a
(Empresa 2, 2024, p. 18) |3, 2024, p. 30) madeira."
(Empresa 4, 2024,
p. 34)
Afirma que a NR-12
¢ mais rigorosa do A certificacio FSC
Foco no rigor das ~ que as normas ja prepara a
et normas americanas de Per.cep(::ao de quea europeias de empresa para a
8. Legislacdo legislacao ambiental

Brasileira x
Unido Europeia

Percepgao de
rigor

seguranga, que exigem
redesign de produtos.
(Empresa 1, 2024, p.

brasileira é mais rigida em
varios aspectos (Empresa

2, 2024, p. 15).

seguranca de
maquinas, exigindo
adaptacoes nos

maioria das
exigéncias. A
legislacio brasileira

Citacdo
comparativa

10, 17). equipamentos ¢ a base (Empresa
importados (Empresa |4, 2024, p. 14).
3,2024, p. 20).

(A comparagio é "Eu até diria que hoje a "ANR 12, por "A gente ja tem

implicita: as normas dos
EUA sio o driver
principal, mais do que

legislacdo brasileira ¢ mais
rigida" (Empresa 2, 2024,
p.- 15)

exemplo, é a mais
restrita que tem no
mundo. Entio

certificacao FSC,
entao ja cumpre
boa parte do que




2024, p. 30).

(Empresa 3, 2024, p.
2-3, 8).

Dimensio Descrigao Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4
as europeias ou quando vem la da eles pedem.”
brasileiras para seus Americana, vem da | (Empresa 4, 2024,
produtos). Europa, maquinas, p. 14)
equipamentos, nao
vem atendendo
totalmente os
requisitos da NR 12."
(Empresa 3, 2024, p.
20)
A adequagio aos
A certificagdo é vista padroes
como o maior socioambientais ¢ A certificacio,
Estar em conformidade |investimento de condig¢do para acessar |antes um
9. ¢ um desafio diario e marketing, um passaporte |linhas de diferencial, hoje é
Competitividade  [Visio um diferencial para para mercados. A financiamento mais  |requisito basico. A
e efeitos estratégica manter clientes grandes |adequacio prévia (FSC) baratas (bancos EUDR atua como
econdmicos e exigentes (Empresa 1, |transformou a exigéncia | europeus), um "filtro" natural
2024, p. 7). (EUDR) em uma viabilizando grandes | (Empresa 4, 2024,
oportunidade (Empresa 2, |investimentos p. 14, 18).

Citagao sobre
a vantagem

"E um desafio bem
grande estar dentro

"A certificacio é
investimento como uma
maquina. [...] A gente fala

"Eles s6 aptovam o
financiamento se a
empresa esta

"Hoje em dia ja é
diferente. [...] Vai
ficar complicado.




Dimensio Descrigao Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4
dessas normas." que ¢ um investimento atendendo aos Nao tem como
(Empresa 1, 2024, p. 7) |em marketing, o maior requisitos sociais, ficar sem, né? [...]
investimento de ambientais, seguranca | Vai ser um filtro,
marketing da Empresa 2." |do trabalho." s6 fica quem
(Empresa 2, 2024, p. 30) | (Empresa 3, 2024, p. |estiver preparado.”
8) (Empresa 4, 2024,
p. 14, 18)
Investimento
pesado em nova
- lanta industrial
Testes laboratoriais nos . p .
. . |Uso de drones para Sistemas de controle |com tecnologia de
EUA para composicio ) .
. monitoramento florestal e |e ensaios para ponta da Alemanha
quimica (chumbo). . . .
. L. georreferenciamento. monitorar emissdes | (scanners,
10. Tecnologia e  |Ferramentas Busca por maquinas a PR L. o
’ ~ s ) . Imagens de satélite sioa | atmosféricas otimizadoras).
inovagao utilizadas vacuo para lidar com o N .
aumento de beso dos base da fiscalizacdo futura |(caldeira) e efluentes |Softwares de
u o
p (Empresa 2, 2024, p. 22- (Empresa 3, 2024, p. |rastreabilidade

produtos (Empresa 1,
2024, p. 12, 19).

23).

9.

estdo sendo
avaliados (Empresa
4,2024, p. 16, 37-
38, 42).

Citagao sobre
0 uso

"Laboratério
americano, inclusive
Que, por exemplo, ja
designa até qual

"Hoje é muita tecnologia
de estudo. A extracio
florestal. [...] Hoje quem
tem, tem um drone,

"Ensaios feitos de
Caldeira de efluentes,
de 4gua, de ruido."

"A planta fabril
maior que vai ser a
de Painel, a
maquina maior




necessarias para reter
talentos (Empresa 1,
2024, p. 36-37).

"acomodada" e focada em
experiéncias (Empresa 2,
2024, p. 54-55, 57-58).

certificacoes e
auditorias (Empresa
3,2024,p. 9).

Dimensio Descrigao Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4
laboratério." (Empresa  |monitoramento por (Empresa 3, 2024, p. |vem toda da
1, 2024, p. 12) drone." (Empresa 2, 2024, |9) Alemanha [..] no
p. 22) total de 14
containers."
(Empresa 4, 2024,
p. 38)
Ambiente de
trabalho familiar e
: . acolhedor é um
Alta rotatividade é um Dlﬁc.uld’ac'le cm engajar Enfase na diferencial para a
s funcionarios em cursos de |. A ~
desafio critico. . ~ importancia de uma | retengao,
Estratégias de qualificagio, mesmo com "equipe evidenciado por
11. Gestdo de 8 bolsas de estudo b
Desafios e acolhimento e . multidisciplinat" para |casos de ex-
Pessoas e L. B oferecidas pela empresa. . L
~ estratégias de | beneficios sio ~ lidar com as funciondrios que
|Atracdo de . Percepcio de uma .
RH mencionadas como fy . complexidades das pedem para voltar.
Talentos geragio mais

Programa de

Jovem Aprendiz é

visto como uma
porta de entrada

(Empresa 4, 2024,

p. 34, 58-59).

Citagao sobre
o desafio

"A pessoa de mio de
obra estd bem
complicada [...] reter,

"A gente conseguiu 2
bolsas, por exemplo, até
seguranga de trabalho. [...]

"Af tem uma equipe
multidisciplinar,
entao tem

"O ambiente de
trabalho que é
bom, ja teve caso




Dimensio

Descrigao

Empresa 1

Empresa 2

Empresa 3

Empresa 4

né? Essas pessoas. |...]
Nio é s6 o financeiro
também, né? Entlo é
bem, é um outro
trabalho a parte."
(Empresa 1, 2024, p.
36-37)

e a gente ndo conseguiu
colocar. Entio € triste
assim, né? A realidade,
porque na verdade,
depende deles." (Empresa
2, 2024, p. 55)

engenheiros,
florestais, a propria
diretoria. Daf n6s da
seguranga e meio
ambiente, todos
envolvidos."

(Empresa 3, 2024, p.

9)

de funcionarios
que safram depois,
pediram para
voltar. [...] Uma das
provas que ¢ bonita
de saber."
(Empresa 4, 2024,
p. 58-59)
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28105 dados surgiram da andlise do texto compilado no Deepseek (DEEPSEEK. Quadro 9 — Sintese comparativa das empresas analisadas
AMAPR quanto aos impactos do Green New Deal/EUDR. Disponivel em: <https://www.deepseek.com/>. Acesso em: 08/03/2020).
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A compreensio dos impactos do Green New Deal/EUDR sobre
as empresas analisadas exige nao apenas a descricao de seus perfis
organizacionais e mercados de atuagdao, mas também a correlacdo entre os
relatos obtidos nas entrevistas ¢ os referenciais teéricos desenvolvidos ao
longo desta obra. Nesse contexto, torna-se possivel identificar como
conceitos relacionados a multinormatividade, rastreabilidade, governanga
ESG/ASG, sustentabilidade competitiva, compliance ambiental e politicas
industriais verdes se materializam concretamente na experiéncia das
organizagoes pesquisadas.

As entrevistas realizadas evidenciam que muitas das transformagoes
discutidas teoricamente ao longo dos capitulos anteriores ja se encontram
incorporadas as dinamicas produtivas e comerciais das empresas
exportadoras da regido da Amarp. Questoes relacionadas a certificagao
ambiental, controle documental, due diligence, exigéncias de
rastreabilidade, financiamento condicionado a critérios ESG e
reorganizacio das cadeias produtivas internacionais aparecem de forma
recorrente nos relatos dos gestores, demonstrando que os efeitos das
politicas verdes globais ja repercutem diretamente sobre a gestao
empresarial regional.

Nesse cenario, o Quadro 10 apresenta uma correlagao analitica
entre as entrevistas realizadas com as empresas pesquisadas € os principais
conceitos trabalhados ao longo do livro sobre Green New Deal/EUDR. A
sistematiza¢ao busca identificar convergéncias entre teoria e empiria,
evidenciando como os processos de transformacido paradigmatica
discutidos na obra se manifestam concretamente nas experiéncias

organizacionais das empresas analisadas.



Quadro 10 — Correlacio entre as entrevistas das empresas analisadas AMAPR com os conceitos trabalhados no livro sobre Green New

Deal/EUDR

Tema Central /
Dimensio de
Impacto

Evidéncia das Entrevistas
(Voz das Empresas)

Correlagdo com o Livro
(Conceitos e Argumentos)

Conclusio / Sintese da
Analise

1. Natureza do
Pacto

Empresa 2 (p. 12): "o Pacto
Ecolégico Europeu |[...] é
apenas uma consolidagdo de
um processo que ¢ antetior,
que ¢ mais longo".

Empresa 4 (p. 14): "a gente ja
tem certificagdo FSC [...]
entdo ja cumpre boa parte do
que eles pedem".

Cap. 4.2 (p. 104): O pacto "acaba
por intensificar processos de
qualidade e ambientais j4 em curso,
ndo inaugurando um processo
totalmente novo".

Cap. 3.1 (p. 74-

75): A multinormatividade e

o sistema juridico em rede explicam
como a soft law (FSC) prepara o
terreno para a hard law (EUDR).

O Pacto nio é uma ruptura, mas
um catalisador e

uma formalizacio de uma
trajetoria de sustentabilidade e
certificagdo em que as empresas
exportadoras da regido ja
estavam inseridas ha anos.

2.
Rastreabilidade
e Controle
Documental

Empresa 2 (p. 9): "A principal
mudanca foi: como eu vou
reportar a localizacdo e o
mapa poligonal?" ¢ "o maior
trabalho é fazer com
subfornecedores."

Empresa 4 (p. 15): "eles
pedem até as coordenadas da
fazenda de onde vocé esta
tirando a madeira".

Cap. 3.1 (p. 70, Quadro 4): Detalha
as exigéncias do EUDR e

do Digital Product Passport (DPP).
Cap. 4.2 (p. 105): Aponta a
rastreabilidade como "eixo central”
da nova economia verde.

Cap. 4 (p. 91): Discute a
necessidade de gerir a cadeia de
suprimentos, validando a
dificuldade com "subfornecedores".

A rastreabilidade é o novo
imperativo. A mudanca nio ¢é
como produzir, mas como
provar a origem e a integridade
de toda a cadeia. A governanca
agora é baseada em dados e
evidéncias georreferenciadas.




Tema Central /
Dimensio de

Evidéncia das Entrevistas
(Voz das Empresas)

Correlagio com o Livro
(Conceitos e Argumentos)

Conclusio / Sintese da
Anailise

Certificagdes: O
Novo ""Minimo
Necessario'"

FSC, vocé nem entra 14."
Empresa 4 (p.

14): "antigamente era
diferencial. Hoje, se ndo tiver,
fica fora."

de enforcement privado e como
barreira ndo tarifaria.

Cap. 4.2 (p. 105): As auditorias se
tornaram a nova realidade ("12
auditorias por ano").

Impacto

Empresa 1 (p. 16): "tem

produtos que vao com 7 ou 8

etiquetas diferentes".

Empresa 2 (p. 17): "o FSC é o Cap. 3.1 (p 66:67): A soft A certificagdo deixou de ser um

L , ~ law (certificagdes) atua como . . .

minimo, é a base. Se nio tem . diferencial de marketing para se

3. Selos e mecanismo

tornar uma licenca de
operacio no mercado global,
funcionando como um "filtro"
que define quem pode ou nio
competir.

4. Pressoes
Sociais e
Trabalhistas

(ESG)

Empresa 3 (p. 20): "eles
contratam empresa de
auditoria para verificar
requisitos sociais, ambientais,
seguranga do trabalho" ¢ "a
NR-12 é uma das mais
restritas do mundo".
Empresa 4 (p. 24-

25): resisténcia cultural e até
demissGes durante a

Cap. 3 (p. 52-53): Os acordos de
"nova gera¢do" incluem cldusulas
de ndo regressido e compromissos
com a OIT.

Cap. 4.2 (p. 105): A legislacdo
brasileira é mais rigida, mas sua
fiscalizagdo é desigual, papel que é
suprido pelas auditorias privadas
(enforcement privado).

A dimensio social do ESG é
uma realidade tangivel e rigorosa.
As auditorias internacionais
preenchem a lacuna de
fiscalizagdo estatal, garantindo
que os padroes socioambientais
sejam cumpridos na pratica, e
nao apenas no papel.




Tema Central /
Dimensio de
Impacto

Evidéncia das Entrevistas
(Voz das Empresas)

Correlagido com o Livro
(Conceitos e Argumentos)

Conclusio / Sintese da
Analise

implanta¢do das normas
socioambientais do FSC.

5. Impacto no

Empresa 1 (p. 20): "tivemos
que redesenhar o produto”

Cap. 4.2 (p. 106): Analisa este como
um caso emblematico de como
regula¢oes impactam o design.

A adequagio as novas normas
(mesmo que focadas nos EUA)
for¢a a inovag¢do no design do

Design e . roduto, internalizando
gn para atender a normas de Cap. 4 (p. 90-91): Conecta a a¢io p L
Inovagao de . o conceitos de seguranca,
seguranga (antitombamento) e da Empresa 1 aos principios - <
Produtos > . durabilidade e reducio de
quimicas (teor de chumbo). de eco-design e dupla e .
. - substancias téxicas, alinhando-
inovagdo (produto e processo). . o
se a economia circular.
Empresa 2 (p. 19): "toda . ) )
p <p ) n . O maior obsticulo é a
mudanca déi no comeco, tem Cap. 4.2 (p. 106): "o maior desafio ~
R ) L transformacao cultural. A
resisténcia". ¢ cultural, ndo técnico". resiliéncia oreanizacional &
6. Mudanga Empresa 3 (p. 25): "tem que Cap. 4 (p. 96, Quadro 8): Descreve nstruid éf ‘s d
T N construida através de
Cultural e gerar mais evidéncias." a transicao de uma cultura .
~ n . W . treinamento constante ¢ da
lAdaptacio Empresa 1 (p. 16): "o resistente para uma "mentalidade

funcionario tem que saber
exatamente onde vai cada
etiqueta".

de evidéncia" e aprendizado
continuo.

internalizacio de uma cultura de
precisdo, documentacio e
melhoria continua.




Tema Central /
Dimensio de

Evidéncia das Entrevistas
(Voz das Empresas)

Correlagio com o Livro
(Conceitos e Argumentos)

Conclusio / Sintese da
Anailise

efluentes e relagdes
comunitarias.

Industrial Plan, IFC) operacionaliza
as diretrizes do Pacto.

Impacto

Empresa 2 (p. 30): "a Cap. 4.2 (p. 106-107): Analise

certificagdo é o maior converge para os trés pontos: selo

investimento de marketing da como investimento, exclusio de A conformidade gera um circulo

Empresa 2". pequenas empresas e Pacto como virtuoso para as empresas

Empresa 2 (p. 22) e Empresa instrumento de governanca global. preparadas: acesso a mercados
7. Efeitos 4 (p. 18): O Pacto atua como Cap. 4 (p. 94, Quadro 7): Matriz mais exigentes, crédito mais
[Econdémicos e um "filtro" que exclui prevé acesso a financiamento batrato e maior resiliéncia.
Competitividade pequenas empresas € verde condicionado a critérios Paralelamente, cria um "filtro"

consolida o mercado. ESG. que acelera a consolidagao do

Empresa 3 (p. 20-21): Acesso Cap.1e3 (p. 18-19, 57- mercado, excluindo players

a crédito mais barato de 58): Discutem a simbiose Estado- menos estruturados.

bancos europeus em troca de setor privado e o papel do

compliance socioambiental. financiamento.

Empresa 3 (p. 2-3, 20- Cap. 4.2 (p. 106): Destaca este caso O poder regulatério do Pacto se

21): Financia maquinas com como exemplo de como o acesso estende para além das relacdes
8.0 bancos europeus (IFC) e ao crédito se torna uma alavanca comerciais diretas, utilizando
Financiamento precisa cumprir padrées para a difusdo de normas europeias. o sistema financeiro
como Vetor europeus, gerando relatorios Cap. 3.1 (p. 70, 72): O internacional como um canal
Regulatorio anuais sobre emissoes, financiamento (via Green Deal poderoso para impor seus

padrdes e valores a montante da
cadeia produtiva.




Tema Central /
Dimensio de
Impacto

Evidéncia das Entrevistas
(Voz das Empresas)

Correlagido com o Livro
(Conceitos e Argumentos)

Conclusio / Sintese da
Analise

9. O Papel do
Subfornecedor e
a Pressio em
Cadeia

Empresa 4 (p. 7-8): "a gente é
considerado subfornecedor
[..] Acaba entrando na cadeia
junto".

Empresa 2 (p. 9): "o maior
trabalho é fazer com
subfornecedores."

Cap. 3.1 (p. 68): Exigéncia de due
diligence em toda a cadeia de
suprimentos. A pressao regulatoria
flui do elo mais forte para o mais
fraco.

Cap. 4 (p. 89, Quadro 7): A matriz
prevé a necessidade de qualificar
fornecedores locais.

A conformidade ndo é uma ilha.
A pressdo do Pacto se transmite
em cascata por toda a cadeia de
valor. As empresas-ancora se
tornam agentes de qualificacdo
(ou exclusio) de seus
subfornecedores, estendendo a
governanc¢a ambiental e social
para toda a base produtiva
regional.
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28205 dados planilhados surgiram a partir da analise do texto compilado no Deepseek (DEEPSEEK. Quadro 10 — Correlagio entre as
entrevistas das empresas analisadas AMAPR com os conceitos trabalhados no livto sobre Green New Deal/EUDR. Disponivel
em: <https://www.deepseek.com/>. Acesso em: 08/03/2026).
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O A correlagao apresentada no Quadro 10 evidencia significativa
convergéncia entre os referenciais tedricos desenvolvidos ao longo desta
obra e as experiéncias concretas relatadas pelas empresas pesquisadas da
regido da Amarp. As entrevistas demonstram que conceitos como
multinormatividade, rastreabilidade, governanca ESG/ASG, certificacio
ambiental, compliance socioambiental e sustentabilidade competitiva ja se
encontram incorporados, em diferentes niveis, as dinamicas organizacionais
das empresas inseridas em cadeias produtivas internacionalizadas.

Os relatos dos gestores indicam que o Green Deal/EUDR nao
representa apenas um conjunto isolado de normas ambientais europeias,
mas um processo mais amplo de reorganizacao regulatéria, economica e
produtiva global, capaz de redefinir padrées de competitividade,
financiamento, controle documental e acesso a mercados. Observa-se,
ainda, que mecanismos de rastreabilidade, certificagdes e exigéncias de due
diligence passam a operar como instrumentos centrais da nova governanga
multinormativa contemporanea.

Além disso, a analise evidencia que as empresas exportadoras da
regido ja vinham desenvolvendo processos de adequagao ambiental,
certificagdao e controle produtivo antes mesmo da consolidagao formal do
EUDR, o que refor¢a a compreensao de que o Pacto Ecolégico Europeu
atua como intensificador e formalizador de tendéncias regulatérias e
mercadologicas previamente em curso. Nesse sentido, as entrevistas
confirmam que a sustentabilidade deixa de ocupar posicao periférica nas
estratégias empresariais e passa a constituir elemento estruturante da

competitividade global contemporanea.



As analises desenvolvidas ao longo deste capitulo demonstram que
os impactos do Pacto Ecolégico Europeu/Green New Deal e do EUDR ja
se manifestam concretamente sobre empresas da regido da Amarp inseridas
em cadeias produtivas internacionalizadas, especialmente nos setores
vinculados a produ¢ao madeireira, moveleira e de componentes derivados.
As entrevistas realizadas evidenciam que as transformagdes associadas a
nova economia verde global ultrapassam a dimensao exclusivamente
ambiental, repercutindo diretamente sobre modelos de gestao, estratégias
competitivas, sistemas de governanga, mecanismos de rastreabilidade,
certificagdao e compliance organizacional.

Os dados analisados refor¢am a compreensiao de que a governanga
multinormativa contemporanea opera por meio da articulagio entre
legislagbes estatais, certificagcOes privadas, protocolos técnicos, mecanismos
digitais de controle e exigéncias socioambientais globais, condicionando
progressivamente o acesso a mercados, financiamentos e cadeias
internacionais de valor. Nesse contexto, empresas e indudstrias passam a
depender cada vez mais da capacidade de demonstrar transparéncia,
conformidade ambiental, rastreabilidade produtiva e alinhamento as novas
racionalidades economicas e regulatérias impulsionadas pelas politicas
industriais verdes.

As entrevistas também revelam que organiza¢es mais estruturadas,
tecnologicamente adaptadas e previamente inseridas em processos de
certificacao ambiental tendem a apresentar maior capacidade de adaptagao
as exigéncias contemporaneas de sustentabilidade competitiva.
Paralelamente, evidencia-se que os novos padroes regulatérios podem

ampliar assimetrias economicas e produtivas, favorecendo empresas



capazes de internalizar elevados custos de adequagdo normativa,
tecnoldgica e documental.

Dessa forma, o capitulo confirma empiricamente muitos dos
referenciais tedricos discutidos ao longo desta obra, demonstrando que o
Green Deal/EUDR j4 atua como importante mecanismo de teorganiza¢io
econémica, regulatéria e produtiva global. Mais do que uma politica
ambiental europeia, o Pacto Ecolégico Europeu consolida-se como vetor
transnacional de transformacao paradigmatica, capaz de redefinir padroes
de competitividade, governanga e desenvolvimento sustentavel em escala
global, repercutindo diretamente sobre economias regionais inseridas nas

cadeias produtivas internacionais.



CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho realizado com a pesquisa que integrou entrevistas e
preocupou-se em aliar a teoria a pratica, por meio de dados empiricos, os
quais oportunizaram analisar a incidéncia do Pacto Ecolégico Europeu e
seus Impactos no Desenvolvimento do Oeste Catarinense, elaborando uma
matriz de governanga horizontal determinada pela sustentabilidade e pela
tecnologia. O framework ou design que integra tecnologia, sustentabilidade e
desenvolvimento humano para transformar a pressao multinormativa desta
politica horizontal ajusta-se como u mecanismo ou ferramenta que impacta
socialmente e regionalmente, tornando-se em vantagem competitiva para
alavancar o desenvolvimento regional, tendo em vista que o modelo de
nova economia e de mercado sejam alcancados pelas empresas locais,
gerando eficiéncia no que trata da competitividade sustentavel.

No entanto, ndo é somente a politica horizontal e de nivel externo
alinhada pelo Pacto Europeu Ecolégico que é responsavel pela reorientagao
da nova economia e de mercado, ela ajusta uma profunda transi¢ao para um
modelo de a Industria 4.0 e 5.0, onde ambas se ancoram na integracao do
bem-estar humano, da equidade e do respeito aos direitos humanos e
fundamentais. Pelo reconhecimento dos limites ecolégicos e ambientais no
que tange aos recursos ¢ meios de produgdo, superando a logica da
explora¢do sem limites; e pela atencdo aos anseios coletivos e humanos,
reformulando os processos produtivos, impondo com isso valores de
resiliéncia, centralidade humana e sustentabilidade a eficiéncia tecnolégica,
dimensionando uma governanca horizontal, que inspira a correlagio da

pesquisa qualitativa efetuada com as empresas da regiao da Amarp, as quais



se encontram no Oeste de Santa Catarina com o estudo das novas teorias
organizacionais e de desenvolvimento.

A matriz de governanga corresponde a uma ferramenta de
transformagao capaz de projetar a economia local no cenario global,
tornando o Oeste Catarinense um exemplo de adaptagao a politicas
horizontais instituidas pelo Pacto Ecolégico Europeu diante de uma
configuragdo multinormativa inserida em um sistema juridico em rede,
compreendendo expectativas normativas da soff law e da hard law alinhadas
a economia e ao mercado de transi¢do justa e sustentavel, reiterando que, a
partir desse movimento, busca-se, localmente, impulsionar uma competi¢ao
regional sustentavel, convertendo-se em oportunidades tanto para as
empresas entrevistadas quanto para organizagoes estatais e atores do setor
privado.

A partir desta analise, a matriz de governanga pode servir de
mecanismo estratégico para empresas e industrias, orientando o olhar dos
empreendedores para uma nova economia e novos mercados; e, de outro
modo, oferece ao gestor publico subsidios para formular politicas puiblicas
locais que fomentem e fortalecam a competitividade.

Evidencia, a matriz construida, que pode servir como ferramenta
ou como sistema de design ou framework, que responde a ja indicada matriz
de governanca horizontal, para enfrentar o problemas de competitividade,
necessitando integrar a multinormatividade e reconhecer que, no
entrelacamento entre soff law e hard law, surgem expectativas normativas
proprias de um sistema juridico e econémico em rede, perspectiva que

possibilita, para as empresas locais, uma forte e robusta projecio



internacional, alinhando processos, produtos, modelos de negécio e
inovacio.

Toda essa reorientagdo representa os desafios identificados nas
entrevistas, evidenciando, a partir desta pesquisa, a convergéncia entre
teoria e pratica, especialmente no que se refere a se as empresas locais,
adaptadas ao novo cenario, consigam fomentar e criar empregos verdes,
oportunidades locais de integracio com seus stakeholders ¢ demais atores
publicos ou privados. Além disso, as empresas, em seus fluxos e processos
de produgio e de criagio de produtos, possam emitir menos CO? e também
reduzir niveis de polui¢io, alcancando o uso sustentivel dos recursos
naturais e matérias-primas de transformagao, enfrentando as crises e
policrises, mitigando danos ambientais, humanos, sociais e produtivos,
consolidando-se regionalmente e nacionalmente como um ambiente
propicio a competi¢ao sustentavel em escala global.

Um dos elementos essenciais na elaboracio da matriz de
governanga se deu pela correlagao realizada entre a teoria organizacional, as
teorias do desenvolvimento em sua muldidimensinalidade e a adesao dos
novos modelos de Industria 4.0 e 5.0, onde comunicam expectativas éticas
e responsivas, impondo valores de resiliéncia, centralidade humana e
sustentabilidade 2 eficiéncia tecnoldgica. Tudo isso nasce a partir da analise
das empresas entrevistadas, as quais mantém, na pratica, a adesao ao Pacto
e se ajustam ao mercado global, principalmente, ao mercado da Unido
Europeia. Portanto, a pesquisa transcende o diagndstico e se configura
como instrumento de politica de desenvolvimento regional, oferecendo um
modelo estruturado para estratégias competitivas sustentaveis para que

outras empresas possam gerir-se diante das complexidades econémicas,
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sociais e judiciais, atendendo exigéncias globais e impondo, em seus
processos e producido, valores de resiliéncia, centralidade humana e
sustentabilidade a eficiéncia tecnoldgica.

Relata-se, ainda, que, para tornar o mercado e a economia local mais
competitiva globalmente, é necessario ajustar politicas publicas industriais
ao Pacto Ecolégico Europeu, para que esta politica gere maior simbiose
entre Estado e setor privado, reiterando ao mercado e a economia interna
a reorientagdo e a implantagdo adequada daqueles paradigmas que
reafirmam o compromisso dos sistemas juridicos, econémicos, politicos e
socials ao imperativo da sustentabilidade. Com isso, amplia-se o
desenvolvimento a uma multidimensionalidade, encontrando, no Estado,
no mercado e na economia, responsividade e ética em suas agoes,
avancando rumo a uma economia e a um mercado verdes, mais resiliente e
inclusivos. A proje¢ao competitiva sustentavel correlaciona e integra o
desenvolvimento social, humano e sustentavel por preocupar-se com o
bem-estar, equidade, condi¢des materiais, niveis de produtividade, inovagao
e empreendedorismo nio s6 aderente esse modelo de economia ou
mercado, tornando-se capaz de transformar desafios globais em
oportunidades regionais, consolidando-se por meio de uma governanga

horizontal para orientar a transi¢ao sustentavel e tecnologica.
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